Chuyên đề 2
NHỮNG NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA NGHỊ QUYẾT VỀ CẢI CÁCH CHÍNH SÁCH TIỀN LƯƠNG ĐỐI VỚI CÁN BỘ, CÔNG CHỨC, VIÊN CHỨC, LỰC LƯỢNG VŨ TRANG VÀ NGƯỜI LAO ĐỘNG TRONG DOANH NGHIỆP

I- SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT

Chính sách tiền lương là một bộ phận đặc biệt quan trọng, quan hệ chặt chẽ với các chính sách khác trong hệ thống chính sách kinh tế - xã hội, liên quan trực tiếp đến các cân đối kinh tế vĩ mô, thị trường lao động và đời sống người hưởng lương.
Cải cách chính sách tiền lương là vấn đề rất hệ trọng, phức tạp, nhạy cảm, ảnh hưởng sâu rộng đến các lĩnh vực kinh tế - xã hội của đất nước, đòi hỏi phải được cân nhắc kỹ nhiều mặt, cả về nội dung cải cách và lộ trình thực hiện cho phù hợp với tình hình kinh tế - xã hội của đất nước nhằm tạo sự thống nhất và quyết tâm cao trong quá trình thực hiện. Theo đó, cải cách chính sách tiền lương luôn là một nội dung quan trọng được nêu trong các văn kiện của Đại hội Đảng toàn quốc và trong nhiều Hội nghị Trung ương khi bàn về thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, về cải cách tổ chức bộ máy, biên chế, nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị, cải cách hành chính và phòng, chống tham nhũng.

Để bảo đảm ổn định xã hội, tạo động lực phát triển kinh tế - xã hội, hội nhập quốc tế, cuộc Cách mạng công nghiệp 4.0 và yêu cầu đề ra của Nghị quyết Đại hội XII của Đảng đòi hỏi phải tiếp tục cải cách chính sách tiền lương nhằm tạo động lực nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị, thúc đẩy phát triển các hoạt động sự nghiệp; chăm lo tốt hơn cho cả người cung cấp dịch vụ và cả đối tượng thụ hưởng.
Hội nghị lần thứ bảy Ban Chấp hành Trung ương khóa XII đã ban hành Nghị quyết về cải cách chính sách tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức, lực lượng vũ trang và người lao động trong doanh nghiệp (Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 21-5-2018).
II- THỰC TRẠNG VẤN ĐỀ TIỀN LƯƠNG VÀ CẢI CÁCH CHÍNH SÁCH TIỀN LƯƠNG

1. Vị trí, vai trò của cải cách chính sách tiền lương
Tiền lương là một vấn đề căn bản và quan trọng trong kinh tế học. Chính sách tiền lương là một bộ phận đặc biệt quan trọng trong hệ thống chính sách kinh tế - xã hội, liên quan trực tiếp đến quan hệ tích lũy và tiêu dùng, đến cân đối kinh tế vĩ mô, gắn với thị trường lao động và đời sống của hàng chục triệu người hưởng lương và phụ cấp, góp phần xây dựng hệ thống chính trị tinh gọn, trong sạch, hoạt động hiệu lực, hiệu quả, phòng, chống tham nhũng. Một chính sách tiền lương hợp lý tạo động lực thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, khai thác và sử dụng hiệu quả nguồn lực lao động của quốc gia.
Đối với khu vực thị trường, sức lao động là hàng hóa, tiền lương được coi là giá cả sức lao động để trao đổi, thỏa thuận theo quan hệ cung - cầu trên thị trường lao động có sự quản lý của Nhà nước nhằm bảo vệ người lao động yếu thế trong việc thỏa thuận, chống bóc lột và đói nghèo. Nghị quyết Hội nghị Trung ương 5 khóa XII về hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường đã xác định: "Đẩy mạnh cải cách chế độ tiền lương, giải quyết tốt mối quan hệ giữa tăng năng suất lao động và tăng tiền lương, lấy năng suất lao động làm cơ sở để tăng tiền lương. Tiếp tục hoàn thiện chính sách tiền lương, tiền công...; hình thành cơ chế tiền lương theo nguyên tắc thị trường; bảo đảm hài hòa lợi ích của người lao động và người sử dụng lao động”1. 
Trong khu vực cơ quan đảng, nhà nước, tổ chức chính trị - xã hội và lực lượng vũ trang (gọi tắt là khu vực công), tiền lương là số tiền mà cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang được hưởng theo hệ thống bảng lương và phụ cấp do Đảng và Nhà nước quy định. Tiền lương là nguồn thu nhập chính và chiếm tỷ trọng lớn trong tổng chi ngân sách nhà nước. Tiền lương trong khu vực công phụ thuộc vào khả năng ngân sách nhà nước nhưng cần có sự tương quan hợp lý với khu vực thị trường nhằm thu hút và giữ được người tài tham gia hoạt động trong khu vực công. Chất lượng nguồn nhân lực là yếu tố đóng vai trò quyết định tính hiệu quả của khu vực công. Do vậy, việc thiết kế và thực hiện chính sách quản lý nguồn nhân lực đồng bộ và hiệu quả, bao gồm chính sách tuyển dụng, sử dụng, đào tạo, bổ nhiệm và đặc biệt là chính sách tiền lương hợp lý đóng vai trò quan trọng trong việc nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của khu vực công.
2. Về thực hiện các quan điểm, chủ trương của Đảng trong cải cách chính sách tiền lương
Căn cứ các quan điểm, chủ trương của Đảng về cải cách chính sách tiền lương, Quốc hội và Chính phủ đã cụ thể hóa thành các văn bản quy phạm pháp luật và trong điều hành, cụ thể như sau:
- Thực hiện chủ trương "coi việc trả lương đúng cho người lao động là thực hiện đầu tư cho phát triển", Chính phủ đã chú trọng việc bố trí dành ngân sách nhà nước chi tăng tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang, cụ thể: Chi đầu tư phát triển năm 2002 là 30,5%, đến năm 2017 giảm xuống còn 25,69% so với tổng chi ngân sách nhà nước. Tổng quỹ lương và trợ cấp từ ngân sách nhà nước năm 2002 là 24,83% và đến năm 2017 tăng lên 31,04% tổng chi ngân sách nhà nước.
- Thực hiện chủ trương tiền lương, tiền công phải được coi là giá cả sức lao động, được hình thành theo cơ chế thị trường có sự quản lý của Nhà nước, Chính phủ đã trình Quốc hội ban hành Bộ luật lao động năm 2012, trong đó quy định thành lập Hội đồng Tiền lương quốc gia để tư vấn cho Chính phủ về mức lương tối thiểu đối với người lao động trong khu vực doanh nghiệp theo cơ chế thương lượng, doanh nghiệp (kể cả doanh nghiệp nhà nước) tự quyết định thang, bảng lương trả cho người lao động. Nhà nước quy định quyền tự chủ của doanh nghiệp trong việc tuyển dụng, sử dụng lao động, tạo điều kiện để doanh nghiệp sắp xếp lại lao động, sử dụng lao động linh hoạt theo yêu cẩu của sản xuất kinh doanh; ban hành các tiêu chí, điều kiện, doanh nghiệp quyết định tiền lương của người lao động trong chi phí giá thành và trả lương cho người lao động theo quy chế của doanh nghiệp. 
- Thực hiện chủ trương tiền lương gắn liền với sự phát triển kinh tế - xã hội của đất nước, Chính phủ đã từng bước điều chỉnh mức lương cơ sở đối với cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang phù hợp với khả năng ngân sách nhà nước, điều chỉnh mức lương tối thiểu vùng của khu vực doanh nghiệp từng bước đáp ứng nhu cầu tối thiểu của người lao động, phù hợp với tình hình sản xuất kinh doanh và khả năng chi trả của doanh nghiệp.
- Thực hiện chủ trương tiền tệ hóa tiền lương, cải cách chế độ tiền lương năm 1993 đã cơ bản tiền tệ hóa các khoản hiện vật vào tiền lương. Căn cứ Nghị quyết Trung ương 7 khóa VIII (năm 1999), Thủ tướng Chính phủ đã quy định chế độ khoán bằng tiền đối với một số chế độ công vụ (như tiền điện thoại, phụ cấp phục vụ). Đến nay, Bộ Tài chính đang nghiên cứu khoán chế độ xe ôm đưa đón đối với các chức danh lãnh đạo có hệ số phụ cấp từ 1,25 đến l,30; Ban Tổ chức Trung ương đang nghiên cứu Đề án về nhà ở đối với cán bộ, công chức, viên chức.
3. Những vấn đề nảy sinh trong quá trình triển khai thực hiện quan điểm, chủ trương của Đảng về cải cách chính sách tiền lương
- Việc quy định mức lương cơ bản (theo chức danh, ngạch, bậc, quân hàm) bằng hệ số nhân với mức lương tối thiểu (mức lương cơ sở) đã che lấp giá trị thực của tiền lương và còn thấp hơn khu vực doanh nghiệp2, chưa bảo đảm đời sống và chưa là nguồn thu nhập chính của người hưởng lương.
- Tiền lương và thu nhập của công chức và chi hoạt động hành chính được kết cấu trong chi thường xuyên của ngân sách nhà nước. Theo đó, Chính phủ đã thực hiện cơ chế khoán chi kinh phí quản lý hành chính để tăng thu nhập cho cán bộ, công chức nên các cơ quan, tổ chức, đơn vị đã sử dụng chi hoạt động hành chính để bổ sung thu nhập cho cán bộ, công chức, viên chức khá lớn và trở thành phổ biến.
- Đảng và Nhà nước đã có chủ trương đổi mới cơ chế hoạt động của đơn vị sự nghiệp công lập để tạo nguồn cho việc cải cách chính sách tiền lương nhưng việc thực hiện rất chậm, trong quá trình thực hiện lại có xu hướng các bộ, ngành, địa phương chuyển các đơn vị bán công thành đơn vị sự nghiệp công lập làm tăng biên chế và chi tiêu từ ngân sách nhà nước3.
- Trong bối cảnh nước ta đang sắp hết giai đoạn dân số vàng, tăng trưởng kinh tế chậm lại so với giai đoạn trước cùng với áp lực chi trả nợ vay nước ngoài, tăng chi đầu tư phát triển nên ngân sách nhà nước dành cho chi thường xuyên sẽ giảm dần trong giai đoạn tới, do vậy cần phải có những giải pháp đột phá về tạo nguồn cải cách chính sách tiền lương phù hợp với tình hình mới để cán bộ, công chức, viên chức bảo đảm đời sống, tạo động lực công tác, góp phần phòng, chống tham nhũng.
- Tư duy về chính sách tiền lương trong khu vực doanh nghiệp theo nguyên tắc thị trường chưa theo kịp với cơ chế quản lý kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và hội nhập kinh tế thế giới, còn chịu ảnh hưởng nặng nề của thời kỳ kế hoạch hóa tập trung bao cấp, nhất là tư tưởng bình quân, cào bằng.
Đến nay, thực hiện Kết luận số 23-KL/TW ngày 29-5-2012 của Hội nghị Trung ương 5 và Kết luận số 63-KL/TW ngày 27-5-2013 của Hội nghị Trung ương 7 khóa XI, Chính phủ đã từng bước hoàn thiện cơ chế quy định mức lương tối thiểu vùng và chế độ tiền lương của khu vực doanh nghiệp theo yêu cầu của thị trường có sự quản lý của Nhà nước; đã thực hiện nguyên tắc chỉ điều chỉnh mức lương cơ sở và ban hành chính sách, chế độ mới đối với khu vực công khi đã bố in đủ nguồn lực, không ban hành mới các chế độ phụ cấp theo nghề4, triển khai xây dựng danh mục vị trí việc làm để làm cơ sở cho việc nghiên cứu trả lương theo vị trí việc làm... Tuy nhiên, tiền lương trong khu vực công vẫn còn thấp so với khu vực doanh nghiệp, đời sống của đa số người hưởng lương trong khu vực công còn khó khăn; đồng thời, việc điều chỉnh tiền lương của người đang làm việc vẫn chưa thực hiện được yêu cầu của Trung ương là độc lập tương đối với việc điều chỉnh lương hưu và trợ cấp ưu đãi người có công.
4. Cải cách chính sách tiền lương qua các thời kỳ
a) Cải cách chính sách tiền lương năm 1960
Ngày 05-7-1960, Hội đồng Chính phủ (nay là Chính phủ) đã ban hành Nghị định số 25/CP quy định chế độ lương thuộc khu vực hành chính sự nghiệp, trong đó ấn định chế độ lương chức vụ của cán bộ, viên chức công tác ở các cơ quan hành chính, sự nghiệp theo các nguyên tắc sau: 
- Mức lương của cán bộ lãnh đạo nói chung cao hơn mức lương của cán bộ, nhân viên bị lãnh đạo. 
- Mức lương của chức vụ có yêu cầu cao về kỹ thuật nghiệp vụ cao hơn mức lương của chức vụ mà kỹ thuật, nghiệp vụ đơn giản hơn.
- Mức lương của lao động trong điều kiện khó khăn, hại sức khỏe cao hơn mức lương của lao động trong điều kiện bình thường.
- Cán bộ, viên chức đang làm chức vụ gì thì xếp lương theo chức vụ ấy; khi chức vụ thay đổi thì bậc lương cũng thay đổi theo.
Mức lương tối thiểu là 27,3 đồng. Bảng lương chức vụ được thiết kế theo quan hệ tiền lương tối thiểu (nhân viên phục vụ bậc 1 có mức lương 27,3 đồng) - trung bình (kỹ sư công nghiệp nhẹ bậc 1 có mức lương 70 đồng) - tối đa (tương đương Bộ trưởng có mức lương 192 đồng) là 1 - 2,56 (70/27,3) - 7,03 (192/27,3).
b) Cải cách chính sách tiền lương năm 1985 
Đây là đợt cải cách mở đầu trong thời kỳ đổi mới. Nghị quyết của Hội nghị Trung ương 8 (tháng 6-1985) và Nghị định số 235/HĐBT ngày 18-9-1985 của Hội đồng Bộ trưởng (nay là Chính phủ) về cải tiến chế độ tiền lương của công nhân, viên chức và các lực lượng vũ trang, đã dẫn đến một cuộc cải cách lớn về giá - lương - tiền với nội dung chủ yếu là tính đủ chi phí hợp lý vào sản xuất; thực hiện cơ chế một giá; đảm bảo tiền lương thực tế cho người làm công ăn lương; xác lập quyền tự chủ về tài chính của các cơ sở kinh tế. 
Nghị định số 235/HĐBT quy định thang, bảng lương đối với công nhân, nhân viên, cán bộ quản lý xí nghiệp, công ty và bảng lương chức vụ đối với cán bộ, viên chức trong các tổ chức sự nghiệp và cơ quan quản lý nhà nước, cụ thể: Nguyên tắc hưởng lương: Làm công việc gì, chức vụ gì thì hưởng lương theo công việc ấy, chức vụ ấy; khi thay đổi công việc, thay đổi chức vụ thì hưởng lương theo công việc mới, chức vụ mới, không bảo lưu mức lương cũ. Chỉ trừ trường hợp cán bộ cấp trên được cử về tăng cường cho cấp dưới thì mới giữ nguyên lương.
Mức lương tối thiểu là 220 đồng/tháng ứng với vùng có giá sinh hoạt thấp nhất. Mức lương tối thiểu là cơ sở để định các mức lương cấp bậc hoặc lương chức vụ. Bảng lương chức vụ được thiết kế theo quan hệ tiền lương tối thiểu (nhân viên phục vụ bậc 1 có mức lương 220 đồng) - trung bình (kỹ sư bậc 1 có mức lương 290 đồng) - tối đa (tương đương Bộ trưởng có mức 770 đồng) là 1 - 1,32 (290/220) - 3,5 (770/220).
Có 10 khoản phụ cấp, gồm: phụ cấp khu vực; phụ cấp chênh lệch giá sinh hoạt theo vùng; phụ cấp thâm niên đặc biệt; phụ cấp thâm niên vượt khung; phụ cấp ưu đãi; phụ cấp chiến đấu; phụ cấp độc hại, khó khăn, nguy hiểm; phụ cấp lưu động; phụ cấp trách nhiệm; phụ cấp thu hút về cơ sở sản xuất.
Tiền thưởng từ quỹ lương bằng 5% quỹ lương cấp bậc hoặc chức vụ.
c) Cải cách chính sách tiền lương năm 1993 
Cải cách tiền lương năm 1993 đặt nền móng cho sự hình thành tiền lương, trên cơ sở có quan hệ thuê mướn lao động, tạo sự cạnh tranh giữa những người lao động và điều kiện cho sự phát triển thị trường lao động; tách chế độ tiền lương của cán bộ, công chức, viên chức với tiền lương của người lao động trong doanh nghiệp. Nội dung cơ bản như sau:
Mức lương tôi thiểu năm 1993 là 120.000 đồng/tháng làm căn cứ để tính các mức lương khác của hệ thống bảng lương, mức phụ cấp lương và trả công đối với người làm công việc đơn giản nhất trong điều kiện lao động bình thường. Hệ thống bảng lương (lương chức vụ đối với cán bộ bầu cử và lương chuyên môn cộng phụ cấp chức vụ đối với cán bộ do bổ nhiệm) được ban hành quy định bằng hệ số nhân với mức lương tối thiểu được thiết kế theo quan hệ tiền lương 1 - 1,78 - 8,5.
Khi mới ban hành, có 8 chế độ phụ cấp lương, gồm: phụ cấp khu vực; phụ cấp độc hại, nguy hiểm; phụ cấp trách nhiệm; phụ cấp thu hút; phụ cấp đắt đỏ; phụ cấp lưu động; phụ cấp thâm niên; phụ cấp phục vụ quốc phòng, an ninh. Sau đó bổ sung thêm nhiều loại phụ cấp ngành, nghề như: phụ cấp đặc biệt; phụ cấp ưu đãi giáo viên đứng lớp; phụ cấp phẫu thuật; phụ cấp chống dịch; phụ cấp thường trực chuyên môn y tế, chế độ bồi dưỡng phiên tòa, kiểm lâm,...
d) Cải cách chính sách tiền lương năm 2003
Chế độ tiền lương hiện hành (bắt đầu thực hiện từ năm 2003 khi điều chỉnh tiền lương tối thiểu và thay đổi cơ chế tạo nguồn cải cách tiền lương) đã được hoàn thiện trên cơ sở kế thừa chế độ tiền lương năm 1993. Hệ thống bảng lương ban hành từ tháng 10-2004 tiếp tục được quy định bằng hệ số nhân với mức lương tối thiểu được thiết kế theo quan hệ tiền lương 1 - 2,34 - 10 theo hướng thu gọn một bước hệ thống thang, bảng, ngạch, bậc lương, mở rộng khoảng cách chênh lệch giữa các bậc lương, giảm dần phức tạp, bảo đảm tương quan giữa các đối tượng, các ngành và các lĩnh vực; quy định thống nhất các chức danh lãnh đạo (không phân biệt bầu cử hay bổ nhiệm) từ thứ trưởng và tương đương trở xuống xếp lương theo ngạch, bậc công chức, viên chức và hưởng phụ cấp chức vụ lãnh đạo để thuận lợi cho việc điều động, luân chuyển cán bộ trong hệ thống chính trị. Cơ chế quản lý tiền lương đã tách bạch giữa khu vực hành chính với khu vực sự nghiệp và khu vực sản xuất kinh doanh. 
Tóm lại, quan điểm, chủ trương của Đảng về cải cách chính sách tiền lương là đúng đắn, phù hợp với nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. Từ quan điểm, chủ trương này, Chính phủ đã triển khai xây dựng, ban hành và thực hiện chính sách tiền lương cho phù hợp với tình hình kinh tế - xã hội trong từng giai đoạn phát triển của đất nước; từng bước hoàn thiện chế độ tiền lương, cải thiện đời sống của cán bộ, công chức viên chức và người lao động. Tuy nhiên, quá trình triển khai thực hiện chính sách tiền lương đã phát sinh nhiều bất cập, dù đã trải qua nhiều lần cải cách nhưng tiền lương vẫn thấp, chưa đủ sống, chưa tạo động lực đủ mạnh, kích thích được cán bộ, công chức, viên chức và người lao động phát huy tài năng, cống hiến, tận tâm, tận lực với công việc, phục vụ Nhân dân và doanh nghiệp.
5. Thực trạng chế độ tiền lương hiện hành
Chế độ tiền lương hiện hành được đánh giá theo từng khu vực như sau:
a) Thực trạng tiền lương của cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang (người hưởng lương từ ngân sách nhà nước)
Chế độ tiền lương hiện hành đã được hoàn thiện hơn so với chế độ tiền lương năm 1993 theo hướng tăng các mức lương cơ bản (mức lương tối thiểu nhân với hệ số lương) trên cơ sở mở rộng quan hệ tiền lương thấp nhất - trung bình - tối đa, đồng thời điều chỉnh tăng dần tiền lương của cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang phù hợp với tình hình phát triển kinh tế - xã hội; tiền lương của cán bộ, công chức, viên chức công tác ở vùng đặc biệt khó khăn và một số ngành, nghề đã được cải thiện đáng kể so với mức sống của dân cư trên cùng địa bàn5; từng bước đổi mới cơ chế quản lý tiền lương, thu nhập phù hợp với tổ chức, hoạt động và quản lý của cơ quan hành chính và đơn vị sự nghiệp công lập. Bên cạnh đó, chính sách tiền lương trong khu vực công còn phức tạp, chưa theo nguyên tắc của nền kinh tế thị trường, thiết kế hệ thống bảng lương chưa phù hợp với vị trí việc làm, chức danh và chức vụ lãnh đạo, còn bình quân, cào bằng, chưa gắn với kết quả công tác, chưa tạo được động lực để nâng cao năng suất lao động và hiệu quả làm việc của người lao động. Quy định về mức lương và cơ cấu tiền lương chưa hợp lý,... Cụ thể như sau:
* Về mức lương tối thiểu (mức lương cơ sở) 
- Kết quả đạt được:
Mức lương tối thiểu chung (từ ngày 01-7-2013 thay bằng mức lương cơ sở) đã 11 lần điều chính cho phù hợp với tình hình phát triển kinh tế - xã hội và khả năng của ngân sách nhà nước, cao hơn mức tăng chỉ số giá tiêu dùng cùng kỳ, góp phần cải thiện đời sống của cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang. Cụ thể: Tính từ năm 2003 đến năm 2017, mức lương tối thiểu chung được dùng để tính mức lương theo ngạch, bậc, chức danh và các chế độ phụ cấp lương của cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang đã tăng từ 210.000 đồng/tháng lên 1.300.000 đồng/tháng, tăng thêm 519% cao hơn mức tăng chỉ số giá tiêu dùng cùng kỳ (chỉ số giá tiêu dùng chỉ tăng thêm 208,58%).
- Hạn chế:
Mức lương cơ sở là 1.300.000 đồng/tháng từ ngày 01-7-2017 mới bằng 38,9% mức lương tối thiểu vùng bình quân năm 2018 của khu vực doanh nghiệp. Mức lương cơ sở thấp dẫn đến các mức lương cơ bản theo ngạch, bậc, chức vụ, chức danh thấp, không bảo đảm tái sản xuất sức lao động, nên phải bổ sung nhiều phụ cấp hoặc áp dụng hệ số tiền lương tăng thêm, làm phát sinh bất hợp lý, vừa bình quân, cào bằng trong mỗi ngành, nghề, vừa cách biệt giữa các ngành, nghề, phá vỡ tính hệ thống và cân đối ban đầu của chính sách tiền lương.
Ngoài ra, mức lương cơ sở còn dùng để tính nhiều chính sách, chế độ không có tính chất lương từ ngân sách nhà nước như: lương hưu và trợ cấp bảo hiểm xã hội, chế độ nhuận bút, khen thưởng, hỗ trợ học sinh, sinh viên,... tạo ra sự ràng buộc tự động giữa chính sách tiền lương với các chính sách xã hội khác, gây khó khăn cho việc cân đối ngân sách mỗi khi điều chỉnh tiền lương của cán bộ, công chức, viên chức,...
* Về quan hệ tiền lương để làm căn cứ xác định mức lương cụ thể trong hệ thống bảng lương
- Kết quả đạt được:
Đã mở rộng quan hệ tiền lương từ 1 (lao động giản đơn trong điều kiện lao động bình thường) - 1,46 (nhân viên bậc 1 yêu cầu trình độ trung cấp) - 1,78 (chuyên viên bậc 1 yêu cầu trình độ đại học) - 8,5 (chuyên gia cao cấp bậc 3, tương đương bộ trưởng) lên 1 - 1,86 - 2,34 - 10 theo Kết luận số 21-KL/TW ngày 07-8-2003 của Hội nghị Trung ương 8 khóa IX, trong đó hệ số lương bậc 1 của ngạch nhân viên tăng từ 1,46 lên 1,86, tăng thêm 27,4%; hệ số lương bậc 1 của chuyên viên tăng từ l,78 lên 2,34, tăng thêm 31,5%; hệ số lương bậc 3 của chuyên gia cao cấp tăng từ 8,5 lên 10, tăng thêm 17,6%; hệ số lương của Tổng Bí thư bằng Chủ tịch nước (cao nhất trong hệ thống bảng lương) tăng từ 10 lên 13, tăng thêm 30%. Các mức lương thấp (nhân viên, cán sự) có mức tăng cao hơn để có lợi cho số đông cán bộ, công chức, viên chức. 
- Hạn chế:
Quan hệ tiền lương của cán bộ, công chức còn thấp so với mặt bằng tiền lương trên thị trường lao động. Cụ thể: Mức lương theo ngạch, bậc, chức vụ cộng phụ cấp công vụ 25% tính bằng tiền với mức lương cơ sở 1.300.000 đồng/tháng từ tháng 7-2017 (chưa đóng 8% bảo hiểm xã hội, 1,5% bảo hiểm y tế, 1% kinh phí công đoàn) như sau: Nhân viên bậc 1 (tốt nghiệp trung cấp hết tập sự) là 3.022.500 đồng/tháng (tương đương 133 Usd/tháng), bằng 75,9% mức lương tôi thiểu vùng I năm 2018 của khu vực doanh nghiệp; chuyên viên bậc 1 (tốt nghiệp đại học hết tập sự) là 3.802.500 đồng/tháng (tương đương 167 USD/tháng), bằng 95,5% mức lương tối thiểu vùng I năm 2018 của khu vực doanh nghiệp. 
* Về hệ thống bảng lương
- Đối với cán bộ, công chức, viên chức
+ Kết quả đạt được:
Hệ thống bảng lương năm 2004 đã hoàn thiện hơn năm 1993 trên cơ sở mở rộng quan hệ tiền lương tối thiểu - trung bình - tối đa; thu gọn hệ thống bảng lương (năm 1993 có 25 bảng lương, cải cách năm 2004 thu gọn còn 11 bảng lương áp dụng đối với cán bộ, công chức, viên chức)6, rút bớt số bậc và mở rộng khoảng cách chênh lệch giữa các bậc lương trong ngạch, cụ thể như sau:
• Quy định bảng lương chức vụ đối với các chức danh từ bộ trưởng và tương đương trở lên và cán bộ cấp xã7. Các chức danh lãnh đạo (bầu cử và bổ nhiệm) còn lại từ Trung ương đến cấp huyện thực hiện xếp lương theo ngạch, bậc công chức, viên chức và hưởng phụ cấp chức vụ lãnh đạo trong đó cán bộ giữ chức vụ lãnh đạo do bầu cử chuyển từ xếp lương chức vụ sang xếp lương theo ngạch, bậc công chức hành chính cộng với phụ cấp chức vụ lãnh đạo để thống nhất việc xếp lương giữa các chức danh lãnh đạo tương đương, tạo thuận lợi cho việc xếp lương khi điều động, luân chuyển cán bộ trong hệ thống chính trị.
• Tách bảng lương hành chính và bảng lương sự nghiệp để gắn với cơ chế hình thành nguồn trả lương, cách thức trả lương phù hợp với trao quyền tự chủ về tổ chức thực hiện nhiệm vụ, về quản lý, sử dụng lao động và nguồn tài chính, tự chủ về trả lương cho người lao động trong đơn vị sự nghiệp. Rút bớt số bậc trong các ngạch (cán sự trở xuống rút bớt 4 bậc, chuyên viên trở lên rút bớt 1 bậc so với trước):
Đối với cán bộ, công chức chuyên môn, nghiệp vụ (từ cán sự và tương đương trở lên đến chuyên gia cao cấp) làm việc ở các ngành hành chính nhà nước (kể cả công chức cấp xã), Đảng, đoàn thể, tòa án, kiểm sát, thanh tra, tư pháp quy định bảng lương theo ngạch, bậc có hệ số lương tương đương nhau; điều kiện lao động cao hơn bình thường và ưu đãi ngành, nghề thực hiện bằng chế độ phụ cấp ưu đãi theo nghề và trách nhiệm theo nghề. Đối với viên chức sự nghiệp quy định bảng lương theo chức danh nghề nghiệp viên chức có cùng mức độ phức tạp công việc có hệ số lương tương đương với công chức; điều kiện lao động cao hơn bình thường và chính sách ưu đãi của Nhà nước đối với các ngành giáo dục - đào tạo, y tế và các ngành sự nghiệp khác được thực hiện bằng chế độ phụ cấp ưu đãi theo nghề.
Đối với viên chức thừa hành, phục vụ (gồm: nhân viên kỹ thuật, đánh máy, văn thư, lái xe, bảo vệ, phục vụ) tách khỏi bảng lương công chức, viên chức, quy định thành một bảng lương riêng, áp dụng chung trong các cơ quan, đơn vị của Đảng, Nhà nước, tổ chức chính trị - xã hội để thực hiện thỏa thuận, ký kết hợp đồng lao động. 
+ Hạn chế:
• Mức lương cơ bản được quy định bằng hệ số nhân với mức lương cơ sở đã che lấp giá trị thực của tiền lương; tiền lương của người giữ chức danh lãnh đạo (xếp lương theo ngạch, bậc và hưởng phụ cấp chức vụ lãnh đạo) có thể thấp hơn người bị lãnh đạo, làm mờ đi chức năng khen thưởng của tiền lương đối với những công việc có độ phức tạp cao hơn, chức vụ, cấp bậc cao hơn8 (các nước trên thế giới và chế độ tiền lương ở Việt Nam năm 1985 trở về trước đều quy định các mức lương bằng số tiền tuyệt đối) .
• Cán bộ, công chức chuyên môn, nghiệp vụ xếp lương theo ngạch, bậc và hưởng phụ cấp chức vụ lãnh đạo phụ cấp ưu đãi, phụ cấp trách nhiệm và phụ cấp thâm niên nghề có tổng tiền lương (gồm cả phụ cấp) cao hơn mặt bằng chung, nhưng do tiền lương cơ bản theo ngạch, bậc chiếm tỷ lệ thấp nên chưa thấy được sự ưu đãi của Nhà nước, đồng thời cách tính lương tháng cũng phức tạp.
• Bảng lương chuyên môn, nghiệp vụ thiết kế theo ngạch công chức, chức danh nghề nghiệp viên chức, chưa gắn với nhiệm vụ cụ thể của vị trí việc làm nên việc trả lương, quản lý và đánh giá cán bộ, công chức, viên chức chưa theo yêu cầu, nhiệm vụ của vị trí việc làm và kết quả thực hiện nhiệm vụ, còn nặng về bằng cấp, thi cử. 
- Đối với lực lượng vũ trang
+ Kết quả đạt được:
Năm 2004, bảng lương đối với sĩ quan và quân nhân chuyên nghiệp thiết kế riêng phù hợp với yêu cầu về tổ chức, biên chế và hoạt động đặc thù của lực lượng vũ trang có mức lương cao hơn so với cán bộ, công chức hành chính nhà nước như đã thực hiện từ năm 1993, cụ thể là:
• Đối với sĩ quan: Mức lương cấp hàm thiếu úy bằng 1,8 lần so với bậc 1 ngạch chuyên viên (tốt nghiệp đại học hết tập sự); mức lương cấp hàm đại úy bằng 1,35 lần so với bậc 6 ngạch chuyên viên; mức lương cấp hàm thiếu tá bằng 1,27 lần so với bậc 2 ngạch chuyên viên chính; mức lương cấp hàm đại tá bằng 1,16 lần so với bậc 3 ngạch chuyên viên cao cấp; mức lương cấp hàm đại tướng bằng mức lương của Phó Thủ tướng Chính phủ.
• Đối với quân nhân chuyên nghiệp: Mức lương bậc 1 nhóm 1 của quân nhân chuyên nghiệp cao cấp bằng 1,64 lần và bậc 1 nhóm 2 bằng 1,56 lần so với bậc 1 ngạch chuyên viên; mức lương bậc 1 nhóm 1 của quân nhân chuyên nghiệp trung cấp bằng 1,88 lần và bậc 1 nhóm 2 bằng 1,72 lần so với bậc 1 ngạch nhân viên (yêu cầu trình độ trung cấp).
• Hạ sĩ quan, binh sĩ hưởng phụ cấp quân hàm từ binh nhì (hệ số 0,4 so với mức lương cơ sở) đến thượng sĩ (hệ số 0,7 so với mức lương cơ sở) và hưởng chế độ ăn theo định lượng calo/ngày do ngân sách nhà nước bảo đảm (không phụ thuộc vào mức lương cơ sở).
• Đến năm 2016, thực hiện Luật quân nhân chuyên nghiệp, công nhân và viên chức quốc phòng năm 2015, Chính phủ đã ban hành bổ sung bảng lương đối với công nhân quốc phòng: Mức lương bậc 1 nhóm 1 của công nhân quốc phòng loại A bằng 1,5 lần so với bậc 1 ngạch chuyên viên; mức lương bậc 1 của công nhân quốc phòng loại B bằng 1,56 lần và mức lương bậc 1 của công nhân quốc phòng loại C bằng 1,64 lần so với bậc 1 của công chức loại Cl (thay thế cho bảng lương của công nhân trong công ty nhà nước quy định tại Nghị định số 205/2004/NĐ-CP).
+ Hạn chế:
• Tiền lương của sĩ quan được thiết kế theo cấp bậc quân hàm chiếm tỷ trọng lớn (chủ yếu nâng theo niên hạn và bị khống chế khi hết trần quân hàm của chức vụ, chức danh đảm nhận) và hưởng phụ cấp chức vụ lãnh đạo (chiếm tỷ trọng nhỏ trong tổng tiền lương), theo đó sĩ quan cùng cấp bậc quân hàm nhưng đảm nhiệm chức vụ lãnh đạo, chỉ huy khác nhau có mức tiền lương cao thấp chưa hợp lý, có nhiều trường hợp tiền lương (lương theo cấp bậc quân hàm cộng phụ cấp chức vụ lãnh đạo) của người chỉ huy thấp hơn người bị lãnh đạo, chưa phản ánh thứ bậc qua tiền lương. Việc thiết kế nâng lương khi thăng quân hàm và nâng lương lần 1, lần 2 khi hết trần quân hàm không nhất quán, nhiều sĩ quan đã nâng lương 2 lần nhưng chưa hết hạn tuổi cao nhất của sĩ quan theo cấp bậc quân hàm nên không được nâng lương. 
• Việc xếp quân nhân chuyên nghiệp có trình độ đại học và cao đẳng vào cùng một nhóm quân nhân chuyên nghiệp cao cấp là chưa hợp lý.
Mỗi loại quân nhân chuyên nghiệp có 2 nhóm không còn phù hợp với tổ chức hoạt động hiện nay của quân đội, làm khó khăn trong việc điều động, luân chuyển quân nhân chuyên nghiệp do phải xếp lại lương.
* Về chế độ nâng bậc lương, nâng ngạch và thăng hạng
- Đối với cán bộ, công chức, viên chức 
+ Về nâng bậc lương:
• Kết quả đạt được:

Năm 2004, chế độ nâng bậc lương thường xuyên đối với cán bộ, công chức, viên chức hoàn thành nhiệm vụ đã được quy định (3 năm/bậc đối với công chức loại A0 - trình độ cao đẳng trở lên và 2 năm/bậc đối với công chức loại B và loại C - trình độ trung cấp trở xuống) và nâng bậc lương trước thời hạn do lập thành tích xuất sắc trong thực hiện nhiệm vụ (tỷ lệ không quá 10% tổng số cán bộ, công chức, viên chức của cơ quan, đơn vị); đã có quy định xếp lên bậc lương cao hơn đối với người có trình độ chuyên môn, nghiệp vụ cao hơn tiêu chuẩn khi tuyển dụng (người có trình độ thạc sĩ, bác sĩ nội trú xếp bậc 2; người có trình độ tiến sĩ xếp bậc 3), hoặc người có thời gian công tác đã tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc tại các doanh nghiệp, tổ chức ngoài khu vực nhà nước. Việc xét nâng bậc lương thường xuyên và nâng bậc lương trước thời hạn đã quan tâm đến kết quả đánh giá cán bộ, công chức, viên chức và thành tích trong thực hiện nhiệm vụ. Ngoài quy định chung nêu trên, căn cứ Luật khoa học và công nghệ, Luật giáo dục đại học, Chính phủ đã có quy định chế độ nâng vượt bậc lương khi đạt thành tích xuất sắc đối với người làm công tác khoa học trong các cơ sở nghiên cứu khoa học và xếp lên 1 bậc trên liền kề đối với viên chức đang xếp lương giảng viên cao cấp được công nhận chức danh giáo sư.
• Hạn chế:
Do mức lương theo ngạch, bậc, chức danh thấp nên khoảng cách chênh lệch bằng tiền giữa 2 bậc lương còn thấp trong khi thời gian xét nâng bậc lương dài (3 năm/bậc hoặc 2 năm/bậc), ý nghĩa của việc xét nâng bậc lương thường xuyên và nâng bậc lương trước thời hạn còn hạn chế.
Việc xét nâng bậc lương trước thời hạn trong thực hiện nhiệm vụ còn dựa chủ yếu vào danh hiệu thi đua do tập thể bình bầu, còn mang tính bình quân.
Việc quy định chế độ nâng bậc lương còn chưa nhất quán như: Cán bộ, công chức, viên chức được tặng thưởng Huân chương Lao động như nhau nhưng viên chức làm công tác nghiên cứu khoa học được nâng vượt bậc lương (36 tháng), cán bộ, công chức, viên chức khác chỉ được nâng trước thời hạn tối đa 12 tháng; nhà giáo được công nhận chức danh giáo sư được nâng lên 1 bậc trên liền kề trong khi cán bộ, công chức, viên chức khác được công nhận chức danh giáo sư không được nâng 1 bậc lương.
Một số cơ quan, đơn vị thực hiện nâng bậc lương thường xuyên và nâng bậc lương trước thời hạn còn chưa kịp thời nên ý nghĩa động viên, khuyến khích bị giảm.
+ Về nâng ngạch, thăng hạng:
•  Kết quả đạt được:
Đối với công chức, việc nâng ngạch công chức chủ yếu thông qua thi, chỉ xét nâng ngạch không qua thi đối với công chức khi bổ nhiệm chức danh thứ trưởng và tương đương, công chức đã có thông báo nghỉ hưu có thời gian công tác trước ngày 30-4-1975 và đã xếp bậc lương cuối cùng của ngạch hiện giữ. Việc thi nâng ngạch công chức, viên chức được tổ chức thường xuyên, tạo điều kiện cho những người có trình độ, kinh nghiệm được bổ nhiệm và xếp lương ở ngạch cao hơn theo công việc đảm nhiệm; đã tiến hành tổ chức thi nâng ngạch theo nguyên tắc cạnh tranh đối với các ngạch công chức theo quy định của Luật cán bộ, công chức.
Đối với viên chức, việc thăng hạng chức danh nghề nghiệp thông qua thi hoặc xét. Viên chức trong các cơ sở giáo dục - đào tạo và nghiên cứu khoa học được công nhận chức danh giáo sư và phó giáo sư được thăng hạng và bổ nhiệm vào chức danh giảng viên cao cấp, nhiều trường hợp được thăng vượt hạng từ chức danh giảng viên (hạng III) lên chức danh giảng viên cao cấp (hạng I).
• Hạn chế:
Chế độ tiền lương năm 2004 (ban hành khi chưa có Luật cán bộ, công chức năm 2008) quy định cán bộ giữ chức danh lãnh đạo (bầu cử, bổ nhiệm) theo nhiệm kỳ xếp lương theo ngạch công chức hành chính và hưởng phụ cấp chức vụ lãnh đạo nên khi nâng ngạch công chức phải thi cạnh tranh cùng kỳ thi với công chức cấp dưới như phó chủ tịch ủy ban nhân dân tỉnh, giám đốc và phó giám đốc sở, trưởng phòng và phó trưởng phòng, chuyên viên cùng tham gia 1 kỳ thi nâng ngạch với nội dung như nhau là chưa hợp lý, không gắn với chức trách, nhiệm vụ của vị trí việc làm đảm nhận, chưa có cơ cấu ngạch công chức. 
Công chức đang giữ ngạch chuyên viên hoặc chuyên viên chính được bổ nhiệm chức danh thứ trưởng và tương đương nâng ngạch không qua thi lên chuyên viên cao cấp không nhất quán với việc nâng ngạch đối với các chức danh lãnh đạo (bầu cử, bổ nhiệm) còn lại.
Việc xét và thi nâng ngạch công chức, thăng hạng chức danh nghề nghiệp chưa gắn với nhiệm vụ cụ thể và cơ cấu ngạch công chức, chức danh nghề nghiệp viên chức, chủ yếu có ý nghĩa về việc nâng lương, không có nhiều ý nghĩa trước và sau khi nâng ngạch trong việc sử dụng công chức được nâng ngạch công chức cao hơn, nên trong một số trường hợp đã tạo ra sự bất hợp lý về tương quan tiền lương trong nội bộ đội ngũ cán bộ, công chức của cơ quan, đơn vị.
Việc xét thăng hạng chức danh nghề nghiệp đối với chức danh giáo sư và phó giáo sư trong các cơ sở giáo dục - đào tạo và nghiên cứu khoa học tạo ra sự không nhất quán và bất hợp lý trong thực hiện chính sách đối với công chức, viên chức trong các cơ quan, đơn vị khác khi được công nhận chức danh giáo sư, phó giáo sư. 
- Đối với lực lượng vũ trang
+ Kết quả đạt được:
Đã thực hiện chế độ thăng, phong quân hàm, nâng lương (theo niên hạn và trước niên hạn do lập thành tích xuất sắc) theo quy định của Luật Sĩ quan Quân đội nhân dân Việt Nam và Luật Công an nhân dân, chế độ nâng lương (lần 1, lần 2) đối với sĩ quan và nâng bậc lương đối với quân nhân chuyên nghiệp theo đúng quy định. 
+ Hạn chế:
Việc nâng lương đối với sĩ quan vừa theo chế độ phong, thăng cấp bậc quân hàm, vừa theo thâm niên (nâng lương lần 1, lần 2 khi hết trần quân hàm) là phức tạp và không nhất quán. Khoảng cách chênh lệch hệ số lương giữa nâng lương lần 1 và lần 2 của một số cấp bậc quân hàm còn chưa hợp lý.
Thời gian giữ bậc để xét nâng lương đối với quân nhân chuyên nghiệp chưa hợp lý với số bậc lương theo thâm niên và tuổi nghỉ hưu.
* Về các chế độ phụ cấp
- Kết quả đạt được:
+ Từ tháng 10-2004 đốn tháng 12-2007: 
Trên cơ sở nguyên tắc thiết kế của hệ thống bảng lương quy định tại Nghị định số 204/2004/NĐ-CP, ngoài mức lương theo ngạch, bậc công chức, chức danh nghề nghiệp viên chức, tại thời điểm tháng 10-2004, Chính phủ quy định 14 chế độ phụ cấp lương để khuyến khích, thu hút cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang công tác ở vùng khó khăn hoặc theo điều kiện lao động của ngành, nghề,... cụ thể là: Nhóm phụ cấp theo phân loại chức vụ, chức danh và phân loại tổ chức (gồm phụ cấp chức vụ lãnh đạo; phụ cấp kiêm nhiệm chức danh lãnh đạo đứng đầu cơ quan, đơn vị khác); nhóm phụ cấp theo vùng (gồm phụ cấp khu vực; phụ cấp đặc biệt; phụ cấp thu hút); nhóm phụ cấp theo điều kiện lao động và ưu đãi ngành, nghề công việc (gồm phụ cấp độc hại, nguy hiểm; phụ cấp lưu động; phụ cấp trách nhiệm công việc; phụ cấp ưu đãi theo nghề; phụ cấp trách nhiệm theo nghề; phụ cấp phục vụ quốc phòng - an ninh; phụ cấp thâm niên nghề); nhóm phụ cấp theo thời gian công tác (gồm phụ cấp công tác lâu năm, phụ cấp thâm niên vượt khung).
Trong quá trình thực hiện, các bộ quản lý ngành, lĩnh vực đã trình cấp có thẩm quyền ban hành chế độ phụ cấp ưu đãi theo nghề đối với 11 ngành, nghề và chế độ phụ cấp trách nhiệm theo nghề đối với 5 ngành, nghề, phụ cấp đặc thù đối với một số đối tượng trong quân đội, công an9. 
+ Từ tháng 01-2008 đến nay:
• Bổ sung ba chế độ phụ cấp mới gồm: phụ cấp theo loại xã; phụ cấp công tác lâu năm ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn; phụ cấp công vụ.
• Bổ sung hệ số phụ cấp chức vụ lãnh đạo đối với các chức danh lãnh đạo thành phố thuộc tỉnh là đô thị loại I; nâng hệ số phụ cấp chức vụ lãnh đạo đối với chức danh bí thư tỉnh ủy từ 1,3 lên l,4; của chức danh phó trưởng đoàn thể ở Trung ương, phó bí thư tỉnh ủy, chủ tịch hội đồng nhân dân và chủ tịch ủy ban nhân dân tỉnh từ 1,25 lên l,3; của chức danh Tư lệnh quân khu từ 1,20 lên l,25; sửa đổi phụ cấp chức vụ của cục thuộc bộ từ ba loại thành một loại bằng vụ.
• Bổ sung đối tượng hưởng chế độ phụ cấp thâm niên nghề đối với cán bộ, công chức, viên chức chuyên ngành tòa án, kiểm sát, kiểm toán, thanh tra, kiểm tra đảng, thi hành án dân sự, kiểm lâm, nhà giáo, dự trữ quốc gia.
• Sửa đổi phụ cấp đặc thù đối với Quân đội nhân dân (mức cao nhất 100%), Công an nhân dân (mức cao nhất 30%), phụ cấp ưu đãi nghề đối với viên chức ngành y tế (mức cao nhất 70%), ngành khí tượng thủy văn (mức cao nhất 30%); bổ sung phụ cấp công tác đảng, đoàn thể chính trị - xã hội mức 30%.
Trong điều kiện mức lương theo ngạch, bậc, chức vụ còn thấp thì việc thực hiện các chế độ phụ cấp lương đã bổ sung thu nhập cho cán bộ, công chức theo địa bàn công tác hoặc điều kiện làm việc, thể hiện được chính sách ưu đãi của Nhà nước đối với một số nghề, công việc, phát huy chức năng của tiền lương, thúc đẩy phân công lao động xã hội, góp phần phát triển kinh tế - xã hội của đất nước. 
Ngoài ra, Thủ tướng Chính phủ quy định một số chế độ phụ cấp đặc thù, chế độ bồi dưỡng đội với một số ngành, nghề như: Chế độ bồi dưỡng đội với người tham gia phiên tòa, phiên họp giải quyết việc dân sự; chế độ phụ cấp đặc thù y tế (phụ cấp thường trực chuyên môn y tế, phụ cấp chống dịch; phụ cấp phẫu thuật, thủ thuật); chế độ phụ cấp đối với nhà giáo, cán bộ quản lý giáo dục công tác tại các trường chuyên biệt (phụ cấp trách nhiệm; phụ cấp dạy bằng tiếng và chữ viết người dân tộc thiểu số, phụ cấp dạy lớp ghép,...); chế độ phụ cấp đặc thù trong Quân đội nhân dân, Công an nhân dân,...; Ủy ban Thường vụ Quốc hội quy định chế độ hoạt động phí đối với đại biểu Quốc hội và đại biểu Hội đồng nhân dân các cấp; Ban Bí thư quy định chế độ phụ cấp trách nhiệm cấp ủy; Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam quy định chế độ phụ cấp trách nhiệm đối với cán bộ công đoàn từ Trung ương đến cơ sở,... Chính quyền địa phương cấp tỉnh ban hành thêm một số chính sách đặc thù đối với cán bộ, công chức, viên chức trên địa bàn tùy thuộc vào khả năng ngân sách của địa phương,...
- Hạn chế:
+ Có quá nhiều loại phụ cấp10, nhiều trường hợp tổng số tiền phụ cấp lớn hơn tiền lương ngạch, bậc của cán bộ, công chức, viên chức (phụ cấp cao hơn lương chính)11.
+ Có một số loại phụ cấp trùng lặp về ý nghĩa, đối tượng áp dụng và điều kiện hưởng như địa bàn đặc biệt khó khăn được quy định nhiều loại phụ cấp như phụ cấp thu hút, phụ cấp đặc biệt tính trên mức lương ngạch, bậc, phụ cấp khu vực tính trên mức lương cơ sở. Một số ngành, việc trình cấp có thẩm quyền ban hành phụ cấp ưu đãi theo nghề lại gắn với địa bàn đặc biệt khó khăn dẫn đến vừa bị trùng lắp, vừa phát sinh chênh lệch về thu nhập giữa các đối tượng trên cùng địa bàn. Nhiều địa bàn đặc biệt khó khăn đã được đầu tư kết cấu hạ tầng tốt hơn nhưng vẫn được giữ nguyên mức hưởng.
+ Không nhất quán trong việc giải quyết các loại phụ cấp theo nguyên tắc thiết kế ban đầu của chế độ tiền lương hiện hành như: Tại thời điểm tháng 10-2014 chỉ có quân đội, công an, cơ yếu và hải quan được áp dụng phụ cấp thâm niên nghề, đến tháng 01-2009 bổ sung công chức chuyên ngành tòa án, kiểm sát, kiểm toán, thanh tra, kiểm tra đảng, thi hành án dân sự, kiểm lâm; tiếp đến tháng 5-2011 bổ sung nhà giáo và đến tháng 11-2013 bổ sung công chức ngành dự trữ quốc gia để tăng thu nhập cho cán bộ, công chức, viên chức một số ngành, nghề. Tuy động viên được một bộ phận cán bộ, công chức ở những ngành, nghề nêu trên, song quá trình thực hiện đã làm phát sinh bất hợp lý mới như: Cùng yếu tố điều kiện lao động và ưu đãi của một nghề được áp dụng cùng lúc nhiều loại phụ cấp theo nghề (đã được hưởng phụ cấp ưu đãi, trách nhiệm theo nghề, lại còn được hưởng thêm phụ cấp thâm niên nghề), dẫn đến cách biệt tiền lương giữa các đối tượng trong cùng cơ quan và giữa các ngành, nghề, phá vỡ tính hệ thống và cân đối ban đầu của chính sách tiền lương.
Việc giải quyết bổ sung các chế độ phụ cấp còn mang tính chắp vá, không đồng bộ, lại được quy định trong nhiều văn bản luật, nghị định hướng dẫn luật chuyên ngành và do nhiều cơ quan quyết định, nên đã phá vỡ các nguyên tắc thiết kế ban đầu.
+ Khung phụ cấp chức vụ lãnh đạo thấp, chiếm tỷ trọng nhỏ trong tổng tiền lương, chênh lệch phụ cấp chức vụ lãnh đạo giữa cấp trưởng và cấp phó chưa thể hiện rõ thứ bậc và trách nhiệm công việc được giao (ví dụ: phụ cấp chức vụ của các chức danh lãnh đạo của đơn vị sự nghiệp công lập như giáo dục, y tế,... trực thuộc sở, ủy ban nhân dân huyện cao hơn phụ cấp chức vụ lãnh đạo của lãnh đạo sở, lãnh đạo phòng thuộc ủy ban nhân dân huyện,...); có trưởng hợp tiền lương tháng (gồm tiền lương theo ngạch, bậc cộng phụ cấp chức vụ lãnh đạo) của người giữ chức vụ lãnh đạo thấp hơn tiền lương tháng của người bị lãnh đạo (cấp dưới).
+ Chưa có quy định chế độ phụ cấp đối với cán bộ, công chức không giữ chức danh lãnh đạo kiêm nhiệm công việc của người khác mà giảm được biên chế, có nhiều mức phụ cấp kiêm nhiệm (cán bộ, công chức cấp xã là 20%; cán bộ, công chức từ cấp huyện trở lên là 10%).
+ Phụ cấp theo đơn vị hành chính ở cấp tỉnh, cấp huyện và cấp xã chưa nhất quán, cụ thể là ở cấp tỉnh cấp huyện quy định phụ cấp chức vụ khác nhau theo phân loại đô thị được tính theo mức lương cơ sở, còn ở cấp xã quy định phụ cấp theo loại xã tính theo mức lương ngạch, bậc. 
* Về cơ chế quản lý tiền lương và thu nhập
- Dốc với cơ quan đảng, nhà nước, tổ chức chính trị - xã hội và lực lượng vũ trang
+ Kết quả đạt được:
Tăng cường tính tự chủ của các cơ quan, tổ chức, đơn vị để tăng thu nhập cho cán bộ, công chức, viên chức gắn với việc tiết kiệm chi của các cơ quan, đơn vị sử dụng ngân sách nhà nước thông qua việc khoán biên chế và kinh phí quản lý hành chính đối với các cơ quan nhà nước quy định tại Nghị định số 130/2005/NĐ-CP ngày 17-10-2005 của Chính phủ, trên cơ sở đó thực hiện tiết kiệm chi thường xuyên, góp phần đẩy mạnh thực hiện quy định của Luật thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách nhà nước. Trong phạm vi biên chế và kinh phí hoạt động được giao, các cơ quan hành chính đã chủ động nghiên cứu cải tiến quy trình thực hiện nhiệm vụ và ban hành nhiều biện pháp nâng cao hiệu quả hoạt động.
Bước đầu thực hiện cơ chế quản lý tài chính đặc thù đối với một số cơ quan theo quy định của ủy ban Thường vụ Quốc hội và Thủ tướng Chính phủ theo nguyên tắc trên cơ sở số biên chế được cấp có thẩm quyền giao và nguồn kinh phí được sử dụng, mức chi tiền lương bình quân đối với cán bộ, công chức cao hơn so với chế độ do Nhà nước quy định (lương ngạch, bậc, chức vụ và các loại phụ cấp, trừ phụ cấp làm đêm, làm thêm giờ)12. Ngoài thu nhập tư tiền lương, các cơ quan, tổ chức vận dụng các quy định của Nhà nước về chi phí cho hoạt động hành chính để bổ sung thu nhập cho cán bộ, công chức như: tiền bồi dưỡng họp, tiền bồi dưỡng xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, đề án, đề tài, thù lao báo cáo viên hoặc giảng viên kiêm nhiệm, tiền hỗ trợ ăn trưa,...
+ Hạn chế:
Cơ chế quản lý tiền lương chưa có giải pháp hữu hiệu để gắn tiền lương với việc sắp xếp tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế của cơ quan, tổ chức, đơn vị. Cán bộ, công chức và người lao động làm việc ở các cơ quan được thực hiện cơ chế quản lý tài chính đặc thù có thu nhập bình quân cao hơn từ 0,8 đến 3,0 lần so với các cơ quan khác quá lâu đã tạo ra bất hợp lý trong đội ngũ công chức.
Chưa thay đổi cơ chế giao kinh phí quản lý hành chính theo đầu biên chế nên các bộ, ngành, địa phương luôn đề nghị tăng biên chế để tăng kinh phí được cấp từ ngân sách nhà nước. 
Quỹ tiền lương được giao chung trong dự toán chi thường xuyên của cơ quan, đơn vị nên không thấy được quy mô quỹ tiền lương của cán bộ, công chức, viên chức trong tổng chi ngân sách nhà nước.
Các khoản thu nhập ngoài lương như tiền bồi dưỡng họp, tiền bồi dưỡng xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, đề án, đề tài được lấy từ chi phí hoạt động hành chính nhưng lại được hợp pháp hóa thành các khoản thu nhập bổ sung, làm mờ đi chức năng của tiền lương. Trong nhiều trường hợp, các khoản thu nhập ngoài lương có nguồn gốc từ ngân sách nhà nước chiếm tỷ lệ lớn trong tăng thu nhập cua cán bộ, công chức, nhưng cán bộ, công chức vẫn cho là đãi ngộ của Nhà nước thấp, nên không chú trọng vào công việc chính đảm nhiệm mà dành nhiều thời gian cho các việc làm khác (trong giờ và ngoài giờ) để có thêm thu nhập. Công chức dành nhiều thời gian cho việc hợp pháp hóa chứng từ quyết toán các khoản kinh phí để có thêm thu nhập là nguyên nhân phát sinh lãng phí, tiêu cực, tham nhũng. Chưa có quỹ tiền thưởng gắn với kết quả thực hiện nhiệm vụ của cơ quan, đơn vị để thủ trưởng cơ quan, đơn vị làm công cụ linh hoạt khuyến khích người làm việc tích cực, hiệu quả. 
- Đối với các đơn ví sự nghiệp công lập 
+ Kết quả đạt được:

Tăng cường tính tự chủ của các đơn vị sự nghiệp công lập để tăng thu nhập cho công chức, viên chức và người lao động thông qua việc thực hiện cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm trong việc thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, biên chế và tài chính đối với đơn vị sự nghiệp công lập theo quy định của Chính phủ tại Nghị định số l15/2005/NĐ-CP ngày 05-9-2005, Nghị định số 43/2006/NĐ-CP ngày 25-4-2006, Nghị định số 85/2012/NĐ-CP ngày 15-10-201213. Trong đó, ngành y tế đã thực hiện có kết quả việc tăng số lượng dịch vụ, nâng cao chất lượng phục vụ người dân gắn với việc tăng cường công tác kiểm tra, giám sát của các cơ quan quản lý; đổi mới cơ chế phân bổ ngân sách theo kết quả hoạt động, theo số lượng dịch vụ đã cung cấp, thực hiện cơ chế đặt hàng, giao nhiệm vụ cung cấp dịch vụ công đối với khu vực y tế dự phòng; từng bước chuyển việc ngân sách nhà nước cấp chi thường xuyên cho các bệnh viện sang hỗ trợ người dân mua thẻ bảo hiểm y tế, gắn với lộ trình tính đúng, tính đủ giá dịch vụ y tế với mục tiêu đến năm 2018, giá dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh được tính đủ các chi phí để thực hiện dịch vụ, gồm cả chi phí trực tiếp (như thuốc, vật tư, tiền lương, điện, nước, duy tu bảo dưỡng tài sản cố định, khấu hao) và chi phí gián tiếp (như chi phí của bộ phận gián tiếp, chi phí đào tạo, nghiên cứu khoa học,...); đối với y tế dự phòng, y tế cơ sở, phục vụ chăm sóc sức khỏe ban đầu cho người dân do ngân sách nhà nước bảo đảm. Tuy nhiên, để phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội, kiềm chế lạm phát, tỷ lệ tham gia bảo hiểm xã hội và thu nhập của người dân ở từng địa phương đã không thực hiện điều chỉnh đồng loạt: Năm 2012 có 44 tỉnh, năm 2013 có 18 tỉnh và Thành phố Hồ Chí Minh thực hiện điều chỉnh từ tháng 6-2014; hầu hết các địa phương mới thực hiện điều chỉnh ở mức khoảng 60 - 80% mức giá dịch vụ do Liên Bộ quy định (đây là mức giá chưa tính đủ các chi phí như mục tiêu của Nghị định số 85/2012fNĐ-CP). Tổng chi thường xuyên của ngành y tế đã tăng từ 78.334 tỉ đồng (năm 2012) lên 133.411 tỉ đồng (năm 2015), tăng thêm 170,3%, cụ thể như sau:
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Như vậy, việc đổi mới cơ chế đối với các đơn vị sự nghiệp y tế được coi là thuận lợi nhất do chuyển đổi từng bước cơ chế cấp phát chi thường xuyên từ ngân sách nhà nước sang hỗ trợ mua thẻ bảo hiểm y tế, từng bước tính đúng, tính đủ giá dịch vụ y tế với mức thu sự nghiệp tăng từ 44.398 tỉ đồng (năm 2012) lên 81.850 tỉ đồng (năm 2015), tăng thêm 184,4% (trong đó thu trực tiếp từ người bệnh tăng từ 11.925 tỉ đồng (năm 2012) lên 29.442 tỉ đồng (năm 2015), tăng thêm 246,9%; thu từ bảo hiểm y tế thanh toán từ 32.473 tỉ đồng (năm 2012) lên 52.408 tỉ đồng (năm 2015), tăng thêm 161,4%), nhưng ngân sách nhà nước vẫn phải cấp chi thường xuyên cho ngành y tế tăng từ 32.563 tỉ đồng (năm 2012) lên 50.123 tỉ đồng (năm 2015), tăng thêm 153,9%. 
Thực hiện Kết luận số 63-KL/TW ngày 27-5-2013 của Hội nghị Trung ương 7 khóa XI, Chính phủ đã ban hành 4 văn bản về cơ chế tự chủ đối với đơn vị sự nghiệp công lập, cụ thể: Nghị quyết số 77/NQ-CP ngày 24-10-2014 về thí điểm đổi mới cơ chế hoạt động đối với các cơ sở giáo dục đại học công lập giai đoạn 2014 - 2017; Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14-02-2015 quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập; Nghị định số 54/2016/NĐ-CP ngày 14-6-2016 quy định cơ chế tự chủ của tổ chức khoa học và công nghệ công lập; Nghị định số 141/2016/NĐ-CP ngày 10-10-2016 quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực sự nghiệp kinh tế và sự nghiệp khác, trong đó quy định rõ về giá, phí và lộ trình tính giá dịch vụ sự nghiệp công nhằm hướng tới cơ chế giá thị trường, tăng cường và khuyến khích tự chủ toàn diện đối với các đơn vị sự nghiệp công lập.
+ Hạn chế.
Chưa hình thành khoản chi phí tiền lương của viên chức và người lao động trong các đơn vị sự nghiệp công lập trong chi phí giá dịch vụ sự nghiệp công lập để thúc đẩy việc tự chủ tài chính và hạch toán thu - chi đối với các đơn vị sự nghiệp công lập14.
Việc đổi mới cơ chế hoạt động, cơ chế tài chính của khu vực sự nghiệp công lập còn chậm, nặng về tư duy bao cấp, không đạt mục tiêu, tiến độ đề ra; chưa thực sự đổi mới cơ chế tài chính, tiền lương đối với đơn vị sự nghiệp công lập theo hướng hạch toán thu - chi (không vì mục đích lợi nhuận). Nguyên nhân của việc chậm thực hiện đổi mới cơ chế tài chính đối với các đơn vị sự nghiệp là chưa sửa đổi được các khung giá dịch vụ hiện hành đã được ban hành quá lâu, không còn phù hợp với tình hình thực tế15 nhưng người dân và dư luận xã hội chưa đồng thuận với việc điều chỉnh tăng các mức học phí, viện phí hiện hành do chất lượng dịch vụ công (giáo dục - đào tạo, y tế,…) chưa tốt và lo ngại sẽ không tăng lên cùng với việc tăng học phí, viện phí, trong khi người dân vẫn phải chi tiền học thêm, chi đóng góp xây dựng trường lớp, chi bồi dưỡng bác sĩ,... Kinh phí hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập ở địa phương, đặc biệt là ở cấp huyện, chủ yếu vẫn do ngân sách nhà nước cấp, tỷ lệ đơn vị sự nghiệp tự bảo đảm kinh phí chi thường xuyên còn thấp16.
Việc huy động nguồn lực từ khu vực ngoài nhà nước cho khu vực sự nghiệp còn hạn chế. Việc thực hiện chủ trương xã hội hóa, liên doanh, liên kết trong lĩnh vực y tế còn có tình trạng lạm dụng kỹ thuật, xét nghiệm, chiếu chụp để tăng thu. Giá dịch vụ y tế được bảo hiểm y tế thanh toán cho bệnh viện chưa tính đúng, tính đủ chi phí, trong khi giá dịch vụ y tế từ các cơ sở được đầu tư, trang bị từ nguồn xã hội hóa được tính đúng, tính đủ chi phí dẫn đến có sự chênh lệch giá.
Cơ chế phân bổ ngân sách cho các đơn vị sự nghiệp vẫn chủ yếu dựa trên đầu vào, chưa căn cứ các chỉ tiêu đầu ra cũng như tính chi phí hiệu quả.
Tại Nghị định số 16/2015/NĐ-CP, Chính phủ giao các bộ, gồm: Bộ Giáo dục và Đào tạo, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch, Bộ Thông tin và Truyền thông, Bộ y tế, Bộ Khoa học và Công nghệ trình Chính phủ ban hành Nghị định quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp trong từng lĩnh vực, nhưng đến nay mới ban hành được Nghị định về cơ chế tự chủ của tổ chức khoa học và công nghệ; sự nghiệp kinh tế, còn các ngành chiếm đa số viên chức như: giáo dục và đào tạo; y tế, lao động, thương binh và xã hội; văn hóa, thể thao và du lịch; thông tin và truyền thông chưa ban hành nghị định để triển khai thực hiện.
* Về các giải pháp tạo nguồn
- Kết quả đạt được:
+ Đổi mới giải pháp tạo nguồn bằng việc thực hiện bốn nguồn: (l) Tiết kiệm 10% chi ngân sách thường xuyên (trừ tiền lương và các khoản có tính chất lương) áp dụng đối với tất cả các cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp thuộc các bộ, cơ quan Trung ương và các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương (thực chất của giải pháp này là số tiết kiệm chỉ là sự dịch chuyển từ các nội dung chi khác sang chi tiền lương); (2) Sử dụng một phần nguồn thu của các cơ quan hành chính: Các cơ quan hành chính có thu sử dụng tối thiểu 40% số thu được để lại theo chế độ; sử dụng một phần nguồn thu sự nghiệp: Các đơn vị sự nghiệp có thu, sử dụng tối thiểu 40% số thu được để lại theo chế độ; riêng các đơn vị sự nghiệp thuộc ngành y tế sử dụng tối thiểu 35% số thu để lại theo chế độ (sau khi trừ chi phí thuốc, máu, dịch truyền, hóa chất, vật tư tiêu hao, vật tư thay thét; (3) Sử dụng 50% số tăng thu ngân sách địa phương; (4) Số nguồn kinh phí còn thiếu do ngân sách trung ương bảo đảm thay cho một nguồn từ ngân sách trung ương trước đây đã huy động được tổng thể các nguồn lực thể hiện rõ quan điểm ưu tiên bố trí trong dự toán ngân sách nhà nước Cho cải cách tiền lương, nêu cao tinh thần trách nhiệm của các cấp chính quyền, các cơ quan, đơn vị, phấn đấu tăng thu, tiết kiệm chi để tạo nguồn cải cách chính sách tiền lương.
+Việc bảo đảm kinh phí thực hiện cải cách tiền lương và cơ chế dành nguồn thực hiện cải cách tiền lương của các bộ, cơ quan Trung ương và các địa phương được thực hiện theo đúng quy định.
+ Năm 2015, đã có 42 tỉnh, thành phố tự bảo đảm nguồn kinh phí thực hiện điều chỉnh tiền lương, ngân sách trung ương không phải bổ sung. 
- Hạn chế:
+ Nguồn kinh phí thực hiện cải cách tiền lương giai đoạn 2011 - 2017 chủ yếu do ngân sách nhà nước bảo đảm (bằng khoảng 98%) và chủ yếu từ ngân sách trung ương (bằng khoảng 68%). 
+ Việc đổi mới và đẩy mạnh cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm trong thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, biên chế đối với các đơn vị sự nghiệp công còn chậm, cản trở quá trình cải cách chính sách tiền lương; đặc biệt là thực hiện lộ trình điều chỉnh giá, phí dịch vụ công theo hướng thị trường. Các đơn vị sự nghiệp ngoài công lập phát triển còn hạn chế, chủ yếu tập trung ở khu vực địa phương có kinh tế phát triển, các thành phố lớn.
+ Quá trình đổi mới cơ chế quản lý tài chính ngân sách đối với các cơ quan, đơn vị còn thiếu đồng bộ và chưa có bước đột phá, việc thực hiện xã hội hóa một số lĩnh vực còn chậm. Hiện nay, mức độ phổ cập xã hội hóa trong các lĩnh vực không đồng đều, chỉ tập trung ở một số lĩnh vực, loại hình dễ thu lợi nhuận và tập trung ở thành phố, thị xã, khu đông dân cư, khu công nghiệp, chưa thực hiện được ở những địa bàn khó khăn.
+ Nhiều địa phương dư nguồn cải cách tiền lương nhưng chỉ được chi tiền lương cho cán bộ, công chức, viên chức theo đúng chế độ, nên không khuyến khích được các địa phương tích cực dành nguồn cho cải cách tiền lương mà đề nghị sử dụng vào mục đích khác trong khi tiền lương của cán bộ, công chức, viên chức còn thấp. 
+ Chưa có cơ sở dữ liệu quốc gia về đối tượng và tiền lương của cán bộ, công chức, viên chức để phục vụ cho công tác hoạch định chính sách được bảo đảm tính sát thực và quản lý nhà nước được chặt chẽ.

b) Thực trạng tiền lương của người lao động trong doanh nghiệp
Thực hiện các quan điểm của Đảng, trong những năm qua chính sách tiền lương đối với khu vực doanh nghiệp được thể chế, chuyển đổi mạnh mẽ theo cơ chế thị trường; tiền lương được coi là giá cả sức lao động dựa trên cơ sở thỏa thuận giữa người lao động và người sử dụng lao động; Nhà nước quản lý tiền lương thông qua chính sách về mức lương tối thiểu vùng, giao hợp đồng lạo động và thỏa ước lao động tập thể; hướng dẫn và kiểm tra, giám sát. Đánh giá chính sách tiền lương của người lao động trong các doanh nghiệp được thực hiện theo ba nội dung: mức lương tối thiểu; thang lương, bảng lương; cơ chế quản lý tiền lương. Cụ thể:
* Về mức lương tối thiểu
- Kết quả đạt được:
+ Luật hóa mức lương tối thiểu là mức sàn thấp nhất để Nhà nước bảo vệ người lao động yếu thế (lao động phổ thông, trình độ thấp, lao động nữ, lao động tàn tật,...), đồng thời là một trong những căn cứ để thỏa thuận tiền lương và điều tiết thị trường lao động. Việc xác định tiền lương tối thiểu dựa trên nhiều yếu tố (nhu cầu sống tôi thiểu của người lao động, chỉ số giá tiêu dùng, năng suất lao động, quan hệ cung cầu lao động, khả năng chi trả của doanh nghiệp, tương quan với mức lương trên thị trường lao động) là phù hợp về lý luận cũng như Công ước số 13117 của Tổ chức Lao động quốc tế (ILO) và thông lệ của các nước trên thế giới18.
+ Thay đổi cơ chế xác lập tiền lương tối thiểu vùng từ chủ quan của Nhà nước sang dựa trên thương lượng ba bên: cấp quốc gia, theo nguyên tắc thị trường, thông qua kết quả thương lượng và khuyến nghị của Hội đồng Tiền lương quốc gia (kể từ khi thành lập đến nay, Hội đồng Tiền lương quốc gia đã 5 lần thương lượng thành công và mức khuyến nghị được Chính phủ chấp thuận công bố: năm 2014 tăng 15,4%; năm 2015 tăng 14,2%; năm 2016 tăng 12,4%; năm 2017 tăng 7,3% và năm 2018 tăng 6,5%). Mức lương tối thiểu được xác định theo vùng phù hợp với đặc điểm tự nhiên, điều kiện kinh tế, xã hội, chính sách thu hút đầu tư, phát triển thị trường lao động của vùng và quốc gia.
Quá trình xem xét, điều chỉnh mức lương tối thiểu tăng dần phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội, khả năng chi trả của doanh nghiệp (nhất là doanh nghiệp có quy mô nhỏ và vừa), góp phần bảo đảm đời sống cho người lao động, ổn định thị trường lao động và quan hệ lao động trong doanh nghiệp. Mức lương tối thiểu vùng năm 2018 từ 2.760.000 đến 3.980.000 đồng/tháng (tương ứng khoảng 121 - 175 USD/tháng) bảo đảm được tính cạnh tranh trong thu hút đầu tư so với các nước trong khu vực (chỉ cao hơn Lào, Campuchia, Mianma).
- Hạn chế: 
+ Luật hóa tiền lương tối thiểu chưa cụ thể và đầy đủ, đặc biệt là các yếu tố xác định mức lương tối thiểu mới chủ yếu nhấn mạnh nhu cầu sống tối thiểu của người lao động, thiếu các yếu tố của thị trường lao động, sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp và khả năng cạnh tranh của nền kinh tế. Trên thực tế hiện nay mức lương tối thiểu còn thấp so với nhu cầu sống tối thiều của người lao động, trong khi doanh nghiệp ở Việt Nam chủ yếu là doanh nghiệp có quy mô nhỏ và vừa, năng suất lao động thấp' nếu điều chỉnh nhanh để bảo đảm nhu cầu sống tối thiểu của người lao động thì nhiều doanh nghiệp sẽ khó khăn, giảm năng lực cạnh tranh, người lao động sẽ mất việc làm, không có thu nhập, thị trường lao động không ổn định.
+ Chưa quy định mức lương tối thiểu theo giờ19, nên tiền lương tối thiểu không bao phủ và bảo vệ được người lao động làm công việc không trọn thời gian20; thành phần, chức năng, cơ chế hoạt động của Hội đồng Tiền lương quốc gia21 còn hạn chế, cần tiếp tục hoàn thiện cho phù hợp với quá trình hội nhập, tham gia các hiệp định quốc tế.
+ Chế tài xử lý vi phạm trong thực hiện mức lương tối thiểu chưa đủ mạnh (chủ yếu phạt hành chính với mức phạt thấp, chưa đủ răn đe), thiếu biện pháp và cơ chế giám sát dẫn đến có xu hướng ép tiền lương của người lao động gần mức lương tối thiểu, ảnh hưởng đến quyền lợi của người lao động là nguyên nhân chính dẫn đến tranh chấp lao động và đình công.
* Về thang lương, bảng lương
- Kết quả đạt được:
+ Nhà nước quy định doanh nghiệp tự chủ trong việc xây dựng thang lương, bảng lương là phù hợp với nguyên tắc thị trường, bảo đảm cho doanh nghiệp xây dựng thang lương, bảng lương gắn với chức danh công việc cụ thể, phù hợp với tổ chức sản xuất, tổ chức lao động của doanh nghiệp. 
+ Trong điều kiện thị trường lao động phát triển ở giai đoạn đầu, thỏa thuận tiền lương chưa hiệu quả, Nhà nước quy định một số nguyên tắc chung để doanh nghiệp xây dựng thang, bảng lương, góp phần hạn chế tình trạng ép lương (không còn tình trạng doanh nghiệp xây dựng các bậc lương chỉ cách nhau vài chục nghìn), bảo vệ tốt hơn quyền lợi cho người lao động, nhất là lao động có trình độ tay nghề thấp.
- Hạn chế.
Việc Nhà nước quy định một số nguyên tắc về xây dựng thang, bảng lương (như khoảng cách giữa các bậc lương ít nhất 5%, mức lương đối với công việc qua đào tạo phải cao hơn ít nhất 7% so với mức lương tối thiểu...) tuy đã góp phần bảo vệ quyền lợi của người lao động, hạn chế tranh chấp lao động, nhưng một số nguyên tắc quy định chưa hợp lý, ảnh hưởng đến quyền tự chủ tiền lương của doanh nghiệp.
* Về cơ chế quản lý lao động, tiền lương 
- Kết quả đạt được:
+ Đối với doanh nghiệp tư nhân, doanh nghiệp FDI: Nhà nước quy định quyền tự chủ của doanh nghiệp trong việc xác định tiền lương và trả lương theo thỏa thuận, tạo điều kiện cho doanh nghiệp xây dựng cơ chế tiền lương, quan hệ tiền lương giữa các loại lao động hợp lý, khuyến khích và thu hút được lao động kỹ thuật cao, lao động quản lý giỏi; tăng cường vai trò của tổ chức công đoàn trong xác định tiền lương, góp phần xây dựng quan hệ lao động lành mạnh. Tiền lương của người lao động luôn ổn định và tăng lên, giai đoạn 2010 - 2015 doanh nghiệp dân doanh tăng khoảng 10 – 12%/năm.
+ Đối với doanh nghiệp nhà nước: 
• Nhà nước thực hiện cơ chế quản lý tiền lương phù hợp với chủ trương sắp xếp doanh nghiệp nhà nước, giao quyền cho doanh nghiệp tuyển dụng, sử dụng lao động; ban hành tiêu chí, điều kiện để doanh nghiệp quyết định quỹ tiền lương của người lao động gắn với năng suất lao động, hiệu quả kinh doanh và trả lương theo quy chế của doanh nghiệp theo chất lượng lao động (không hạn chế mức tối đa). Tiền lương của người lao động tiếp tục ổn định, có tăng trưởng, đời sống được cải thiện rõ rệt, quan hệ lao động hài hòa, rất ít xảy ra tranh chấp lao động (tiền lương của người lao động trong doanh nghiệp nhà nước giai đoạn 2010 - 2017 tăng khoảng 6 - 7%/năm và cao nhất trong các loại hình doanh nghiệp). 
• Tách riêng quỹ lương của người quản lý với người lao động, khắc phục tình trạng doanh nghiệp nhập chung quỹ tiền lương của người quản lý và quỹ lương của người lao động để phân phối, từ đó giảm được khoảng cách chênh lệch tiền lương của người quản lý giữa các doanh nghiệp và giữa người quản lý với người lao động theo Kết luận số 23-KL/TW ngày 29-5-2012 của Hội nghị Trung ương 5 khóa XI. Quỹ lương của viên chức quản lý xác định theo năm, gắn chặt hơn với hiệu quả kinh doanh, có khống chế mức hưởng tối đa và điều chỉnh tăng dần, từng bước tiếp cận với tiền lương của các chức danh quản lý trên thị trường.
- Hạn chế:
+ Đối với doanh nghiệp tư nhân, doanh nghiệp FDI:
Quyền tự thương lượng, định đoạt tiền lương của hai bên trong quan hệ lao động theo nguyên tắc thị trường còn hạn chế. Khi có tranh chấp về tiền lương thường không qua thương lượng mà đi thẳng đến đình công22. Người lao động chấp nhận mức tiền lương thấp do sức ép việc làm còn rất lớn, trong khi năng lực thương lượng tiền lương của người lao động, của ban chấp hành công đoàn còn hạn chế. Công tác hướng dẫn, thông tin, tuyên truyền chính sách tiền lương chưa đầy đủ; công tác kiểm tra, thanh tra, giám sát của cơ quan quản lý chưa thường xuyên dẫn đến tiền lương chủ yếu do doanh nghiệp ấn định nên tiền lương của người lao động thường cao hơn mức lương tối thiểu không đáng kể, đời sống của một bộ phận người lao động khó khăn là nguyên nhân chính của tranh chấp lao động và đình công. 
+ Đối với doanh nghiệp nhà nước: 
• Cơ chế quản lý tiền lương chưa thực sự gắn tiền lương của người lao động với năng suất lao động và hiệu quả kinh doanh. Do chưa tính toán, so sánh được hiệu quả thực sự giữa các doanh nghiệp nhà nước, lợi thế do nguồn lực nhà nước đầu tư vào doanh nghiệp, nên một số doanh nghiệp tiền lương cao (gấp 2 - 3 lần bình quân chung) nhưng không hoàn toàn do năng suất và hiệu quả cao; tuyển dụng lao động chưa thực sự xuất phát từ yêu cầu công việc, gắn với vị trí việc làm, dẫn đến số lao động dư thừa ngày càng nhiều, Nhà nước vẫn phải tiếp tục sắp xếp, giải quyết lao động dôi dư.
• Tiền lương của người quản lý doanh nghiệp nhìn chung còn thấp (chỉ bằng khoảng 40 - 50%) so với các chức danh quản lý tương đương trên thị trường, dẫn đến việc thực hiện chủ trương "Nhà nước có cơ chế khuyến khích vật chất, tinh thần, đồng thời nâng cao trách nhiệm của cán bộ quản lý doanh nghiệp”23 còn hạn chế, chưa tách bạch giữa tiền lương của hội đồng quản trị với ban giám đốc, trong đó hội đồng quản trị là người đại diện cho chủ sở hữu, nhưng hưởng lương chung với ban giám đốc và do doanh nghiệp chi trả, làm giảm tính khách quan, độc lập và hiệu quả trong chỉ đạo, điều hành.
• Quản trị lao động, tiền lương trong nội bộ doanh nghiệp còn yếu, tổ chức sắp xếp lao động chưa khoa học, tiền lương chưa theo vị trí công việc, còn mang tính bình quân, trả lương cho lao động có trình độ thấp cao hơn trên thị trường, ngược lại trả cho lao động kỹ thuật cao thấp hơn so với thị trường24 nên chưa khuyến khích được lao động giỏi, đóng góp nhiều cho doanh nghiệp, chuyển dịch lao động có trình độ chuyên môn, kỹ thuật cao sang khu vực doanh nghiệp khác, trong khi lao động trình độ thấp thì cố gắng bám việc trong doanh nghiệp nhà nước, khó khăn cho việc tái cơ cấu lao động.
c) Đánh giá khái quát tình hình thực hiện chính sách tiền lương
Trong giai đoạn vừa qua, việc cân đối ngân sách nhà nước có khó khăn nhưng Chính phủ đã chú trọng giải quyết chính sách tiền lương nên đời sống của cán bộ, công chức, viên chức và người lao động trong các doanh nghiệp tiếp tục được cải thiện, góp phần ổn định chính trị - xã hội. Cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang công tác ỏ vùng đặc biệt khó khăn và trong một số ngành, nghề đã được giải quyết trước tiền lương bằng phụ cấp hoặc hệ số tiền lương tăng thêm nên có thu nhập ở mức khá so với mặt bằng tiền lương và thu nhập của dân cư trên địa bàn. Kết quả thực hiện chính sách tiền lương chưa đạt được các mục tiêu đề ra theo các nghị quyết, kết luận của Đảng và Chương trình tổng thể cải cách hành chính nhà nước giai đoạn 2011 - 2020 như: Cán bộ, công chức và lực lượng vũ trang chưa đủ sống bằng tiền lương; nhiều ngành, nghề được bổ sung phụ cấp hoặc hệ số tiền lương tăng thêm làm phát sinh những bất hợp lý; chính sách tiền lương, thu nhập chưa động viên được cán bộ, công chức, viên chức tận tâm, gắn bó với công việc, chưa tạo động lực tăng trưởng kinh tế, thúc đẩy cải cách hành chính, phòng, chống tham nhũng,...; không ít trường hợp, người có vị trí lãnh đạo cao có tiền lương thấp hơn người có vị trí lãnh đạo thấp hơn, người làm công việc phức tạp có tiền lương thấp hơn người làm công việc giản đơn hơn; quá trình đổi mới cơ chế hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập và đẩy mạnh xã hội hóa dịch vụ sự nghiệp công còn nhiều bất cập và yếu kém,...
Tiền lương của cán bộ, công chức hiện nay mới chỉ đáp ứng những nhu cầu tối thiểu ở mức độ nhất định cho bản thân như ăn, mặc, ở, đi lại, chữa bệnh, học tập,... và thấp hơn khu vực doanh nghiệp. Tiền lương khu vực công thấp nhưng cán bộ, công chức, viên chức và nhiều người vẫn muốn làm việc trong khu vực công để làm chỗ dựa tạo quan hệ nhằm tìm kiếm các khoản thu nhập ngoài lương với mức độ rất khác nhau, phụ thuộc vào từng vị trí việc làm, chức danh công việc, lĩnh vực quản lý và không có giới hạn, không minh bạch, không kiểm soát được đã làm cho chính sách tiền lương trong khu vực công ở nước ta bị biến dạng, làm mất vai trò đòn bẩy của tiền lương.
Theo Báo cáo của Ngân hàng Thế giới về đánh giá chi tiêu công của Việt Nam công bố ngày 03-10-2017 thì chi lương của Nhà nước tăng đáng kể, chiếm bình quân khoảng 20% tổng chi ngân sách nhà nước, trong đó chủ yếu là do tăng biên chế và các khoản phụ cấp lương. Tiền lương đối với doanh nghiệp nhà nước chưa thực sự gắn với năng suất lao động và hiệu quả, kinh doanh, chưa bảo đảm quyền lợi của người lao động trong các doanh nghiệp ngoài khu vực nhà nước. Khu vực ngoài nhà nước, khu vực FDI do sức ép việc làm lớn nên có xu hướng ép tiền lương tối thiểu xuống sát với mức tiền lương tối thiểu do nhà nước quy định; chưa bảo đảm tính công khai, minh bạch, dân chủ trong phân phối, dẫn đến sự bất cập trong phân phối tiền lương giữa người quản lý và người lao động, giữa lao động là người Việt Nam với lao động là người nước ngoài làm cùng công việc. Trong khu vực doanh nghiệp nhà nước lại có xu hướng đẩy tiền lương tối thiểu lên cao, trong khi năng suất lao động và hiệu quả sản xuất kinh doanh thấp, dẫn đến tiền lương trả cho lao động có trình độ thấp thường cao hơn so với thị trường và ngược lại.
6. Nguyên nhân của những hạn chế 
Những hạn chế, bất cập của chính sách tiền lương nêu trên có nguyên nhân khách quan từ nội lực của nền kinh tế còn yếu, đang trong quá trình chuyển đổi và hội nhập quốc tế từ nước nghèo trở thành nước đang phát triển có thu nhập trung bình thấp; chất lượng tăng trưởng, năng suất lao động, hiệu quả và sức cạnh tranh còn thấp; tích lũy còn ít, nguồn lực còn hạn chế, nợ công đã ở sát giới hạn cho phép, không còn nhiều dư địa chính sách, trong khi phải ưu tiên bố trí ngân sách cho đầu tư phát triển, bảo đảm an sinh xã hội, quốc phòng, an ninh,...; nhưng nguyên nhân chủ quan là chủ yếu, cụ thể như sau: 
- Tiền lương là vấn đề phức tạp, ảnh hưởng lớn đến nhiều mặt của đời sống xã hội, việc hoạch định, điều chỉnh chính sách rất khó, đồng thời dễ phát sinh những bất hợp lý; việc thể chế hóa các chủ trương của Đảng về chính sách tiền lương còn chậm do tư duy đổi mới chưa theo kịp sự phát triển của kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, còn tư tưởng bình quân, cào bằng; chưa có nghiên cứu toàn diện về chính sách tiền lương trong nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa.
- Tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị còn cồng kềnh, nhiều tầng nấc, hiệu lực, hiệu quả hoạt động chưa cao, số lượng đơn vị hành chính và đơn vị sự nghiệp công lập tăng nhanh những năm vừa qua làm cho đối tượng hưởng lương, phụ cấp từ ngân sách nhà nước quá lớn và ngày càng tăng, nhất là biên chế viên chức trong các đơn vị sự nghiệp công lập và người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn và tổ dân phố (tổng số lên đến 4,14 triệu người, chưa kể quân đội, công an và đối tượng hưởng trợ cấp); dẫn đến tổng quỹ lương và phụ cấp từ ngân sách nhà nước ngày càng lớn (bình quân khoảng 20% tổng chi ngân sách nhà nước)25. Việc xác định vị trí việc làm còn chậm, chưa thực sự làm cơ sở để xác định biên chế và trả lương.
- Nguồn kinh phí được giao tự chủ trong tổng chi ngân sách nhà nước cấp cho cơ quan, tổ chức, đơn vị chưa hợp lý, dẫn đến việc sử dụng các khoản chi hoạt động hành chính để bổ sung thu nhập cho cán bộ, công chức, viên chức khá lớn và trở thành phổ biến.
- Chưa phân biệt rõ chính sách tiền lương với chính sách bảo hiểm xã hội và chính sách ưu đãi người có công; trong quá trình thực hiện vẫn gắn việc điều chỉnh tiền lương với điều chỉnh lương hữu và trợ cấp ưu đãi người có công, dẫn đến thay đổi lộ trình của từng chính sách. 
- Chưa phân định rõ một quan hệ giữa quản lý nhà nước và quản trị doanh nghiệp, giữa đại diện chủ sở hữu với ban điều hành doanh nghiệp trong quản lý, giám sát tiền lương tại doanh nghiệp. Công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát, hệ thống thông tin thị trường lao động, tiền lương, năng lực thương lượng về tiền lương của người lao động trong ký kết hợp đồng lao động và việc phát huy vai trò của tổ chức công đoàn càn nhiều hạn chế,...
- Công tác hướng dẫn, tuyên truyền về chính sách tiền lương chưa tết, dẫn đến việc xây dựng và thực hiện một số chính sách còn chưa tạo được đồng thuận cao, nhất là về việc đổi mới tổ chức, quản lý và cơ chế tài chính đối với các đơn vị sự nghiệp công lập gắn với chính sách hỗ trợ phù hợp cho các đối tượng chính sách và người nghèo trong thực hiện lộ trình tính đúng, tính đủ phí (giá) dịch vụ để tạo thêm nguồn lực cho cải cách hồn lương.
III- QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO, 
MỤC TIÊU VÀ NỘI DUNG CẢI CÁCH
1. Quan điểm chỉ đạo
- Chính sách tiền lương là một chính sách đặc biệt quan trọng của hệ thống chính sách kinh tế - xã hội. Tiền lương phải thực sự là nguồn thu nhập chính bảo đảm đời sống người lao động và gia đình người hưởng lương; trả lương đúng là đầu tư cho phát triển nguồn nhân lực, tạo động lực nâng cao năng suất lao động và hiệu quả làm việc của người lao động, góp phần quan trọng thực hiện tiến bộ và công bằng xã hội, bảo đảm ổn định chính trị - xã hội; thúc đẩy, nâng cao chất lượng tăng trưởng và phát triển bền vững. 
- Cải cách chính sách tiền lương phải bảo đảm tính tổng thể, hệ thống, đồng bộ, kế thừa và phát huy những ưu điểm, khắc phục có hiệu quả những hạn chế, bất cập của chính sách tiền lương hiện hành; tuân thủ nguyên tắc phân phối theo lao động và quy luật khách quan của kinh tế thị trường, lấy tăng năng suất lao động là cơ sở để tăng lương; đáp ứng yêu cầu hội nhập quốc tế; có lộ trình phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội và nguồn lực của đất nước.
- Trong khu vực công, Nhà nước trả lương cho cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang theo vị trí việc làm, chức danh và chức vụ lãnh đạo phù hợp với nguồn lực của Nhà nước và nguồn thu sự nghiệp dịch vụ công, bảo đảm tương quan hợp lý với tiền lương trên thị trường lao động; thực hiện chế độ đãi ngộ, khen thưởng xứng đáng theo năng suất lao động, tạo động lực .
nâng cao chất lượng, hiệu quả công việc, đạo đức công vụ, đạo đức nghề nghiệp, góp phần làm trong sạch và nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị.
- Trong khu vực doanh nghiệp, tiền lương là giá cả sức lao động, hình thành trên cơ sở thỏa thuận giữa người lao động và người sử dụng lao động theo cơ chế thị trường có sự quản lý của Nhà nước. Nhà nước quy định tiền lương tối thiểu là mức sàn thấp nhất để bảo vệ người lao động yếu thế, đồng thời là một trong những căn cứ để thỏa thuận tiền lương và điều tiết thị trường lao động. Phân phối tiền lương dựa trên kết quả lao động và hiệu quả sản xuất kinh doanh, bảo đảm mối quan hệ lao động hài hòa, ổn định và tiến bộ trong doanh nghiệp. Cải cách chính sách tiền lương là yêu cầu khách quan, là nhiệm vụ quan trọng, đòi hỏi quyết tâm chính trị cao trong xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa và hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa; thúc đẩy cải cách hành chính; đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả, tinh giản biên chế, đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập.
2. Mục tiêu
a) Mục tiêu tổng quát
Xây dựng hệ thống chính sách tiền lương quốc gia một cách khoa học, minh bạch, phù hợp với tình hình thực tiễn đất nước, đáp ứng yêu cầu phát triển của nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và chủ động hội nhập quốc tế, xây dựng quan hệ lao động hài hòa, ổn định và tiến bộ; tạo động lực giải phóng sức sản xuất, nâng cao năng suất lao động, chất lượng nguồn nhân lực; góp phần xây dựng hệ thống chính tả trong sạch, tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; phòng, chống tham nhũng, lãng phí; bảo đảm đời sống của người hưởng lương và gia đình người hưởng lương, thực hiện tiến bộ và công bằng xã hội.
b) Mục tiêu cụ thể
* Từ năm 2018 đến năm 2020
- Đối với khu vực công:
+ Tiếp tục điều chỉnh tăng mức lương cơ sở theo Nghị quyết của Quốc hội, bảo đảm không thấp hơn chỉ số giá tiêu dùng và phù hợp với tốc độ tăng trưởng kinh tế, không bổ sung các loại phụ cấp mới theo nghề.
+ Hoàn thành việc xây dựng và ban hành chế độ tiền lương mới theo nội dung cải cách chính sách tiền lương, gắn với lộ trình cải cách hành chính, tinh giản biên chế, đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị; đổi mới đơn vị sự nghiệp công lập theo Nghị quyết của Trung ương.
- Đối với khu vực doanh nghiệp:
+ Thực hiện điều chỉnh tăng mức lương tối thiểu vùng phù hợp tình hình phát triển kinh tế - xã hội, khả năng chi trả của doanh nghiệp để đến năm 2020 mức lương tối thiểu bảo đảm mức sống tối thiểu của người lao động và gia đình họ. 
+ Thực hiện thí điểm quản lý lao động, tiền lương đối với doanh nghiệp nhà nước theo các nội dung của Đề án cải cách chính sách tiền lương được phê duyệt.
* Từ năm 2021 đến năm 2025 và tầm nhìn đến năm 2030
- Đối với khu vực công:
+ Từ năm 2021, áp dụng chế độ tiền lương mới thống nhất đối với cán bộ, công chức, viên chức, lực lượng vũ trang trong toàn bộ hệ thống chính trị.
+ Năm 2021, tiền lương thấp nhất của cán bộ, công chức, viên chức bằng mức lương thấp nhất bình quân các vùng của khu vực doanh nghiệp. 
+ Định kỳ thực hiện nâng mức tiền lương phù hợp với chỉ số giá tiêu dùng, mức tăng trưởng kinh tế và khả năng của ngân sách nhà nước. 
+ Đến năm 2025, tiền lương thấp nhất của cán bộ, công chức, viên chức cao hơn mức lương thấp nhất bình quân các vùng của khu vực doanh nghiệp.
+ Đến năm 2030, tiền lương thấp nhất của cán bộ, công chức, viên chức bằng hoặc cao hơn mức lương thấp nhất của vùng cao nhất của khu vực doanh nghiệp.
- Đối với khu vực doanh nghiệp:
+ Từ năm 2021, Nhà nước định kỳ điều chỉnh mức lương tối thiểu vùng trên cơ sở khuyến nghị của Hội đồng Tiền lương quốc gia. Các doanh nghiệp được thực hiện chính sách tiền lương trên cơ sở thương lượng, thỏa thuận giữa người sử dụng lao động với người lao động và đại diện tập thể người lao động; Nhà nước không can thiệp trực tiếp vào chính sách tiền lương của doanh nghiệp.
+ Thực hiện quản lý lao động, tiền lương trong doanh nghiệp nhà nước theo phương thức khoán chi phí tiền lương gắn với nhiệm vụ sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp đến năm 2025 và tiến tới giao khoán nhiệm vụ sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp vào năm 2030.
3. Nội dung cải cách
a) Đối với cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang (khu vực công)
- Thiết kế cơ cấu tiền lương mới gồm: Lương ~ cơ bản (chiếm khoảng 70% tổng quỹ lương) và các khoản phụ cấp (chiếm khoảng 30% tổng quỹ lương). Bổ sung tiền thưởng (quỹ tiền thưởng bằng khoảng 10% tổng quỹ tiền lương của năm, không bao gồm phụ cấp).
Xây dựng, ban hành hệ thống bảng lương mới theo vị trí việc làm, chức danh và chức vụ lãnh đạo thay thế hệ thống bảng lương hiện hành; chuyển xếp lương cũ sang lương mới, bảo đảm không thấp hơn tiền lương hiện hưởng, gồm: 
+ Xây dựng 1 bảng lương chức vụ áp dụng đối với cán bộ, công chức, viên chức giữ chức vụ lãnh đạo (bầu cử và bổ nhiệm) trong hệ thống chính trị từ Trung ương đến cấp xã theo nguyên tắc: (l) Mức lương chức vụ phải thể hiện thứ bậc trong hệ thống chính trị; giữ chức vụ lãnh đạo nào thì hưởng lương theo chức vụ đó, nếu một người giữ nhiều chức vụ thì hưởng một mức lương chức vụ cao nhất; giữ chức vụ lãnh đạo tương đương nhau thì hưởng mức lương chức vụ như nhau; mức lương chức vụ của người lãnh đạo cấp trên phải cao hơn mức lương chức vụ của người lãnh đạo cấp dưới; (2) Quy định một mức lương chức vụ cho mỗi loại chức vụ tương đương; không phân loại bộ, ngành, ban, ủy ban và tương đương ở Trung ương khi xây dựng bảng lương chức vụ ở Trung ương; không phân biệt mức lương chức vụ khác nhau đối với cùng chức danh lãnh đạo theo phân loại đơn vị hành chính ở địa phương mà thực hiện bằng chế độ phụ cấp. Việc phân loại chức vụ lãnh đạo tương đương trong hệ thống chính trị để thiết kế bảng lương chức vụ do Bộ Chính trị quyết định sau khi đã báo cáo Ban Chấp hành Trung ương.
+ Xây dựng 1 bảng lương chuyên môn, nghiệp vụ theo ngạch công chức và chức danh nghề nghiệp viên chức áp dụng chung đối với công chức, viên chức không giữ chức danh lãnh đạo; mỗi ngạch công chức, chức danh nghề nghiệp viên chức có nhiều bậc lương theo nguyên tắc: Cùng mức độ phức tạp công việc thì mức lương như nhau; điều kiện lao động cao hơn bình thường và ưu đãi nghề thì thực hiện bằng chế độ phụ cấp theo nghề; sắp xếp lại nhóm ngạch và số bậc trong các ngạch công chức, chức danh nghề nghiệp viên chức, khuyến khích công chức, viên chức nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ.
Việc bổ nhiệm vào ngạch công chức hoặc chức danh nghề nghiệp viên chức phải gắn với vị trí việc làm và cơ cấu ngạch công chức, chức danh nghề nghiệp viên chức do cơ quan, tổ chức, đơn vị quản lý công chức, viên chức thực hiện. 
+ Xây dựng 3 bảng lương đối với lực lượng vũ trang, gồm: 1 bảng lương sĩ quan quân đội, sĩ quan, hạ sĩ quan nghiệp vụ công an (theo chức vụ chức danh và cấp bậc quân hàm hoặc cấp hàm); 1 bảng lương quân nhân chuyên nghiệp, chuyên môn kỹ thuật công an và 1 bảng lương công nhân quốc phòng, công nhân công an (trong đó giữ tương quan tiền lương của lực lượng vũ trang so với công chức hành chính như hiện nay). 
- Xác định các yếu tố cụ thể để thiết kế bảng lương mới:
+ Bãi bỏ mức lương cơ sở và hệ số lương hiện nay, xây dựng mức lương cơ bản bằng số tiền cụ thể trong bảng lương mới.
+ Thực hiện thống nhất chế độ hợp đồng lao động theo quy định của Bộ luật lao động (hoặc hợp đồng cung cấp dịch vụ) đối với những người làm công việc thừa hành, phục vụ (yêu cầu trình độ đào tạo dưới trung cấp), không áp dụng bảng lương công chức, viên chức đối với các đối tượng này.
+ Xác định mức tiền lương thấp nhất của công chức, viên chức trong khu vực công là mức tiền lương của người làm công việc yêu cầu trình độ đào tạo trung cấp (bậc 1) không thấp hơn mức tiền lương thấp nhất của lao động qua đào tạo trong khu vực doanh nghiệp.
+ Mở rộng quan hệ tiền lương làm căn cứ để xác định mức tiền lương cụ thể trong hệ thống bảng lương, từng bước tiệm cận với quan hệ tiền lương của khu vực doanh nghiệp phù hợp với nguồn lực của Nhà nước.
+ Hoàn thiện chế độ nâng bậc lương thường xuyên và nâng bậc lương trước thời hạn đối với cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang phù hợp với quy định của bảng lương mới. 
- Sắp xếp lại các chế độ phụ cấp hiện hành, bảo đảm tổng quỹ phụ cấp chiếm tối đa 30% tổng quỹ lương:
+ Tiếp tục áp dụng phụ cấp kiêm nhiệm; phụ cấp thâm niên vượt khung; phụ cấp khu vực; phụ cấp trách nhiệm công việc; phụ cấp lưu động; phụ cấp phục vụ an ninh, quốc phòng và phụ cấp đặc thù đối với lực lượng vũ trang (quân đội, công an, cơ yếu).
+ Gộp phụ cấp ưu đãi theo nghề, phụ cấp trách nhiệm theo nghề và phụ cấp độc hại, nguy hiểm (gọi chung là phụ cấp theo nghề) áp dụng đối với công chức, viên chức của những nghề, công việc có yếu tố điều kiện lao động cao hơn bình thường và có chính sách ưu đãi phù hợp của Nhà nước (giáo dục và đào tạo, y tế, tòa án, kiểm sát, thi hành án dân sự, thanh tra, kiểm tra, kiểm toán, hải quan, kiểm lâm, quản lý thị trường,...). Gộp phụ cấp đặc biệt, phụ cấp thu hút và trợ cấp công tác lâu năm ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn thành phụ cấp công tác ở vùng đặc biệt khó khăn.
+ Bãi bỏ phụ cấp thâm niên nghề (trừ quân đội, công an, cơ yếu để bảo đảm tương quan tiền lương với cán bộ, công chức); phụ cấp chức vụ lãnh đạo (do các chức danh lãnh đạo trong hệ thống chính trị thực hiện xếp lương chức vụ); phụ cấp công tác đảng, đoàn thể chính trị - xã hội; phụ cấp công vụ (do đã đưa vào trong mức lương cơ bản); phụ cấp độc hại, nguy hiểm (do đã đưa điều kiện lao động có yếu tố độc hại, nguy hiểm vào phụ cấp theo nghề).
+ Quy định mới chế độ phụ cấp theo phân loại đơn vị hành chính đối với cấp xã, cấp huyện và cấp tỉnh.
+ Thực hiện nhất quán khoán quỹ phụ cấp hằng tháng đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn và tổ dân phố trên tỷ lệ chi thường xuyên của ủy ban nhân dân cấp xã; đồng thời, quy định số lượng tối đa những người hoạt động không chuyên trách theo từng loại hình cấp xã, thôn, tổ dân phố. Trên cơ sở đó, ủy ban nhân dân cấp xã trình hội đồng nhân dân cùng cấp quy định cụ thể chức danh được hưởng phụ cấp theo hướng một chức danh có thể đảm nhiệm nhiều công việc nhưng phải bảo đảm chất lượng, hiệu quả công việc được giao.
· Về cơ chế quản lý tiền lương và thu nhập:
+ Người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị được sử dụng quỹ tiền lương và kinh phí chi thường xuyên được giao hằng năm để thuê chuyên gia, nhà khoa học, người có tài năng đặc biệt thực hiện nhiệm vụ của cơ quan, tổ chức, đơn vị và quyết định mức chi trả thu nhập tương xứng với nhiệm vụ được giao.
+ Người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị xây dựng quy chế để thưởng định kỳ cho các đối tượng thuộc quyền quản lý, gắn với kết quả đánh giá, xếp loại mức độ hoàn thành công việc của từng người.
+ Mở rộng áp dụng cơ chế thí điểm đối với một số tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương đã tự cân đối ngân sách và bảo đảm đủ nguồn thực hiện cải cách tiền lương, các chính sách an sinh xã hội được chi thu nhập bình quân tăng thêm không quá 0,8 lần quỹ lương cơ bản của cán bộ, công chức, viên chức thuộc phạm vi quản lý. 
+ Đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm chi thường xuyên và chi đầu tư, hoặc tự bảo đảm chi thường xuyên và các quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách nhà nước được thực hiện cơ chế tự chủ tiền lương theo kết quả hoạt động như doanh nghiệp.
+ Đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm một phần chi thường xuyên và đơn vị sự nghiệp công lập do ngân sách nhà nước bảo đảm toàn bộ chi thường xuyên thì áp dụng chế độ tiền lương như công chức. Tiền lương thực trả gắn với vị trí việc làm, chức danh nghề nghiệp viên chức do người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập quyết định trên cơ sở nguồn thu (từ ngân sách nhà nước cấp và từ nguồn thu của đơn vị), năng suất lao động, chất lượng công việc và hiệu quả công tác theo quy chế trả lương của đơn vị, không thấp hơn chế độ tiền lương do Nhà nước quy định.
b) Đối với người lao động trong doanh nghiệp 
- Về mức lương tối thiểu vùng:
+ Tiếp tục hoàn thiện chính sách về tiền lương tối thiểu vùng theo tháng; bổ sung quy định mức lương tối thiểu vùng theo giờ nhằm nâng cao độ bao phủ của tiền lương tối thiểu và đáp ứng tính linh hoạt của thị trường lao động.
+ Điều chỉnh mức lương tối thiểu vùng bảo đảm mức sống tối thiểu của người lao động và gia đình người hưởng lương, đặt trong mối quan hệ với các yếu tố của thị trường lao động và phát triển kinh tế - xã hội (cung - cầu lao động, tốc độ tăng trưởng kinh tế, chỉ số giá tiêu dùng, năng suất lao động, việc làm, thất nghiệp, khả năng chi trả của doanh nghiệp...).
+ Kiện toàn chức năng nhiệm vụ, cơ cấu tổ chức của Hội đồng Tiền lương quốc gia; bổ sung các chuyên gia độc lập tham gia Hội đồng. 
- Về cơ chế quản lý tiền lương và thu nhập: 
+ Các doanh nghiệp (kể cả doanh nghiệp 100% vốn nhà nước) được tự quyết định chính sách tiền lương (trong đó có thang, bảng lương, định mức lao động) và trả lương không thấp hơn mức lương tối thiểu do Nhà nước công bố, trên cơ sở thỏa ước lao động tập thể phù hợp với tổ chức sản xuất, tổ chức lao động, khả năng của doanh nghiệp và công khai tại nơi làm việc.
+ Nhà nước công bố mức lương tối thiểu vùng theo tháng và theo giờ, tiền lương bình quân trên thị trường đối với các ngành nghề và hỗ trợ cung cấp thông tin thị trường lao động, không can thiệp trực tiếp vào chính sách tiền lương của doanh nghiệp. Doanh nghiệp và người lao động thương lượng, thỏa thuận tiền lương, ký hợp đồng lao động và trả lương gắn với năng suất và kết quả lao động. Doanh nghiệp và tổ chức đại diện người lao động thương lượng, thỏa thuận về tiền lương, tiền thưởng, các chế độ khuyến khích khác trong thỏa ước lao động tập thể hoặc trong quy chế của doanh nghiệp. Tăng cường vai trò, năng lực của tổ chức công đoàn và công tác thanh tra, kiểm tra của các cơ quan quản lý nhà nước.
- Đối với doanh nghiệp nhà nước:
+ Nhà nước quy định nguyên tắc chung để xác định tiền lương và tiền thưởng đối với doanh nghiệp nhà nước gắn với năng suất lao động và hiệu quả sản xuất kinh doanh, hướng đến bảo đảm mặt bằng tiền lương trên thị trường. Thực hiện giao khoán chi phí tiền lương, bao gồm cả tiền thưởng trong quỹ lương gắn với nhiệm vụ, điều kiện sản xuất kinh doanh, ngành nghề, tính nhất hoạt động của doanh nghiệp; từng bước tiến tới thực hiện giao khoán, nhiệm vụ sản xuất kinh doanh gắn với kết quả, hiệu quả quan lý và sử trung vốn nhà nước của doanh nghiệp.
+ Phân định rõ tiền lương của người đại diện vốn nhà nước với tiền lương của ban điều hành; thực hiện nguyên tắc ai thuê, bổ nhiệm thì người đó đánh giá và trả lương. Nhà nước quy định mức lương cơ bản, tiền lương tăng thêm và tiền thưởng theo năm gắn với quy mô, mức độ Phức tạp của quản lý và hiệu quả sản xuất kinh doanh, sử dụng vốn nhà nước đối với người đại diện vốn nhà nước. Mức lương cơ bản được điều chỉnh phù hợp theo mức lương của thị' trường trong nước và khu vực. Từng bước tiến tới thuê hội đồng thành viên độc lập và trả lương cho hội đồng thành viên, kiểm soát viên từ lợi nhuận sau thuế. Tổng giám đốc và các thành viên ban điều hành làm việc theo chế độ hợp đồng lao động và hưởng lương trong quỹ lương chung của doanh nghiệp, trong đó có khống chế mức lương tối đa theo kết quả sản xuất kinh doanh và mức tiền lương bình quân chung của người lao động. Thực hiện công khai tiền lương, thu nhập hằng năm của người đại diện vốn nhà nước và tổng giám đốc doanh nghiệp nhà nước.
+ Đối với doanh nghiệp làm nhiệm vụ bình ổn thị trường theo nhiệm vụ được Nhà nước giao thì tính toán, xác định để loại trừ những chi phí bảo đảm thực hiện nhiệm vụ bình ổn thị trường, làm cơ sở xác định tiền lương, tiền thưởng của người lao động và người quản lý doanh nghiệp. Đối với doanh nghiệp dịch vụ công ích, Nhà nước tính đúng, tính đủ chi phí tiền lương phù hợp với mặt bằng thị trường vào chi phí, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công ích. Nhà nước thực hiện chính sách điều tiết thu nhập bảo đảm hài hòa lợi ích giữa doanh nghiệp, người quản lý, người lao động và Nhà nước.
IV- NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP CHỦ YẾU
1. Đẩy mạnh công tác thông tin, tuyên truyền, nâng cao nhận thức về quan điểm, mục tiêu, ý nghĩa, yêu cầu, nội dung của cải cách chính sách tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức, lực lượng vũ trang và người lao động trong các doanh nghiệp.
Nâng cao nhận thức, đổi mới tư duy, phương pháp, cách làm, tạo sự đồng thuận cao ở các cấp, các ngành, các cơ quan, tổ chức, đơn vị, doanh nghiệp, người hưởng lương và toàn xã hội trong việc thực hiện chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về chính sách tiền lương.
2. Khẩn trương xây dựng và hoàn thiện hệ thống vị trí việc làm, coi đây là giải pháp căn bản mang tính tiền đề để thực hiện cải cách tiền lương
- Trên cơ sở tổng kết việc thực hiện pháp luật cán bộ, công chức, viên chức và chọn lọc tiếp thu kinh nghiệm tốt của quốc tế, rà soát bổ sung, hoàn thiện hệ thống văn bản pháp lý về vị trí việc làm và các tiêu chí đánh giá' Phân loại cán bộ, công chức, viên chức gắn với từng vị trí việc làm trong khu vực công để làm căn cứ tuyển dụng, sử dụng, đánh giá và trả lương đối với cán bộ, công chức, viên chức.
- Các cơ quan, tổ chức, đơn vị trong hệ thống chính trị trực tiếp xây dựng và hoàn thiện danh mục vị trí việc làm, bản mô tả công việc, xác định cơ cấu công chức, viên chức, cấp bậc hàm sĩ quan; xác định khung năng lực theo từng vị trí việc làm và tinh giản biên chế theo các nghị quyết của Đảng và quy định của Nhà nước đã được ban hành. Trên cơ sở đó, thực hiện sắp xếp lại tổ chức bộ máy, cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang để thực hiện trả lương theo vị trí việc làm, chức danh và chức vụ lãnh đạo.
3. Xây dựng và ban hành chế độ tiền lương mới
- Thực hiện nguyên tắc Đảng thống nhất lãnh đạo xây dựng và quản lý chính sách tiền lương của toàn hệ thống chính trị. Bộ Chính trị quyết định chủ trương, nguyên tắc và giao Ban cán sự đảng Chính phủ chỉ đạo Chính phủ cụ thể hóa việc thống nhất quản lý, ban hành hoặc trình cấp có thẩm quyền, ủy quyền cho cơ quan chức năng ban hành văn bản chế độ tiền lương của cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang từ Trung ương đến cấp xã.
- Sau khi báo cáo Ban Chấp hành Trung ương, Bộ Chính trị quyết định việc phân loại chức vụ tương đương trong hệ thống chính trị làm căn cứ xây dựng bảng lương mới.
- Các cơ quan chức năng của Đảng và Nhà nước xây dựng văn bản quy định chế độ tiền lương mới báo cáo Bộ Chính trị xem xét, quyết định trước khi ban hành, để từ năm 2021 thực hiện chuyển xếp lương cũ sang lương mới theo nguyên tắc bảo đảm không thấp hơn tiền lương hiện hưởng.
4. Quyết liệt thực hiện các giải pháp tài chính, ngân sách, coi đây là nhiệm vụ đột phá để tạo nguồn lực cho cải cách chính sách tiền lương
- Thực hiện quyết liệt và có hiệu quả các nghị quyết của Trung ương về cơ cấu lại nền kinh tế gắn với đổi mới mô hình tăng trưởng; về hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa; về phát triển kinh tế tư nhân; về đổi mới, nâng cao hiệu quả hoạt động của doanh nghiệp nhà nước; Nghị quyết của Bộ Chính trị về cơ cấu lại ngân sách nhà nước, quản lý nợ công nhằm phát triển nguồn thu bền vững, tăng cường vai trò chủ đạo của ngân sách trung ương.
- Triển khai các nhiệm vụ cơ cấu lại thu ngân sách nhà nước theo hướng bảo đảm tổng nguồn thu và cơ cấu thu bền vững. Sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện các chính sách thu theo hướng mở rộng cơ sở thuế, bao quát nguồn thu mới. Tăng cường quản lý thu, tạo chuyển biến căn bản trong việc chống thất thu, xử lý và ngăn chặn các hành vi buôn lậu, gian lận thương mại, sản xuất kinh doanh hàng giả, chuyển giá, trốn thuế. Thực hành tiết kiệm, chống tham nhũng, lãng phí trong sử dụng ngân sách nhà nước và đầu tư xây dựng cơ bản. Quyết liệt thu hồi tài sản trong các vụ án tham nhũng, kinh tế.
- Hằng năm, dành khoảng 50% tăng thu dự toán và 70% tăng thu thực hiện của ngân sách địa phương, khoảng 40% tăng thu ngân sách trung ương cho cải cách chính sách tiền lương.
- Tăng cường quản lý, nâng cao hiệu quả chi ngân sách nhà nước; tiếp tục thực hiện tiết kiệm 10% dự toán chi thường xuyên tăng thêm hằng năm cho đến khi thực hiện khoán quỹ tiền lương trên cơ sở biên chế được cấp có thẩm quyền giao.
- Nguồn thực hiện cải cách chính sách tiền lương còn dư sau khi bảo đảm điều chỉnh mức lương cơ sở hằng năm và bảo đảm các chính sách an sinh xã hội do Trung ương ban hành (đối với ngân sách địa phương), các dự án đầu tư theo quy định (đối với các địa phương có tỷ lệ điều tiết) theo nghị quyết của Quốc hội phải tiếp tục sử dụng để thực hiện cải cách chính sách tiền lương sau năm 2020, không sử dụng vào mục đích khác khi không được cấp có thẩm quyền cho phép.
- Bãi bỏ các khoản chi ngoài lương của cán bộ, công chức, viên chức có nguồn gốc từ ngân sách nhà nước như: Tiền bồi dưỡng họp; tiền bồi dưỡng xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, đề án; hội thảo... Thực hiện khoán quỹ lương gắn với mục tiêu tinh giản biên chế cho các cơ quan, đơn vị. Mở rộng cơ chế khoán kinh Phí gắn với kết quả thực hiện nhiệm vụ. Không gắn mức lương của cán bộ, công chức, viên chức với việc xây dựng, sửa đổi, bổ sung các văn bản quy định chính sách, chế độ không có tính chất lương. Nghiên cứu quy định khoán các chế độ ngoài lương (xe ôtô, điện thoại...). Chỉ ban hành các chính sách, chế độ mới khi đã bố trí, cân đối được nguồn lực thực hiện.
- Đẩy nhanh tiến độ chuyển đổi từ phí sang thực hiện giá dịch vụ sự nghiệp công, từng bước tính đúng, tính đủ các chi phí đối với các loại dịch vụ cơ bản, thiết yếu, đồng thời gắn với chính sách hỗ trợ phù hợp cho người nghèo, đối tượng chính sách. Đối với giá dịch vụ sự nghiệp công không sử dụng ngân sách nhà nước, giao quyền tự chủ cho các đơn vị cung ứng dịch vụ tự quyết định theo nguyên tắc bảo đảm bù đắp chi phí và có tích lũy.
Đơn vị sự nghiệp công lập đã tự chủ tài chính phải tự bảo đảm nguồn để thực hiện cải cách chính sách tiền lương. Đối với đơn vị sự nghiệp công lập bảo đảm một phần chi thường xuyên, tiếp tục sử dụng tối thiểu 40% số thu được để lại theo chế độ (riêng ngành y tế sử dụng tối thiểu 35% sau khi trừ các chi phí đã kết cấu vào giá dịch vụ), tiết kiệm 10% chi thường xuyên nguồn ngân sách tăng thêm hằng năm và sắp xếp từ nguồn dự toán ngân sách nhà nước được giao để bảo đảm nguồn thực hiện cải cách chính sách tiền lương.
Đơn vị sự nghiệp công lập không có nguồn thu do ngân sách nhà nước bảo đảm toàn bộ chi thường xuyên, thực hiện tiết kiệm 10% chi thường xuyên nguồn ngân sách tăng thêm hằng năm và sắp xếp từ nguồn dự toán ngân sách nhà nước được giao để thực hiện cải cách chính sách tiền lương.
5. Triển khai thục hiện có hiệu quả Nghị quyết Trung ương 6 khóa XII và các đề án đổi mới, cải cách trong các ngành, lĩnh vực có liên quan là công việc rất quan trọng để cải cách chính sách tiền lương một cách đồng bộ
Đẩy mạnh cải cách hành chính, đổi mới, tinh giản, nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị, các đơn vị sự nghiệp công lập. Gắn trách nhiệm của người đứng đầu các cơ quan, tổ chức, đơn vị trong hệ thống chính trị và người đứng đầu các đơn vị sự nghiệp công lập với việc thể chế hóa và thực hiện các Nghị quyết Trung ương 6 khóa XII, đặc biệt là việc sắp xếp tinh gọn tổ chức bộ máy: tinh giản biên chế người hưởng lương, phụ cấp từ ngân sách nhà nước, cơ cấu lại đội ngũ cán bộ công chức, viên chức, tạo nguồn bền vũng cho cải cách chính sách tiền lương.
6. Nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước
- Sửa đổi, hoàn thiện pháp luật về cán bộ, công chức, viên chức, lao động, doanh nghiệp bảo hiểm xã hội và pháp luật có liên quan đến chính sách tiền lương trong khu vực công và khu vực doanh nghiệp; đẩy mạnh phân cấp, giao quyền tự chủ cho các cơ quan, tổ chức, đơn vị trong việc tuyển dụng, sử dụng, đánh giá, bổ nhiệm, kỷ luật, trả lương và quản lý đối với cán bộ, công chức, viên chức và người lao động trong doanh nghiệp để nâng cao năng suất, chất lượng và hiệu quả của cơ quan, tổ chức, đơn vị, doanh nghiệp. Xây dựng cơ sở dư liệu quốc gia về đối tượng và tiền lương của cán bộ, công chức, viên chức bảo đảm liên thông, tích hợp với các cơ sở dữ liệu quốc gia khác có liên quan.

- Hoàn thiện cơ chế thỏa thuận về tiền lương trong doanh nghiệp thông qua việc thiết lập cơ chế đối thoại, thương lượng và thỏa thuận giữa các chủ thể trong quan hệ lao động theo hướng công khai, minh bạch, dân chủ, bảo đảm hài hòa lợi ích của người lao động và người sử dụng lao động, tạo sự đồng thuận cao. Phát triển tổ chức và nâng cao chất lượng hoạt động của tổ chức công đoàn cơ sở, quản lý tốt việc thành lập và hoạt động của tổ chức đại diện người lao động. Cơ quan thống kê của Nhà nước công bố mức sống tối thiểu hằng năm để làm căn cứ xác định mức lương tối thiểu và khuyến nghị các định hướng chính sách tiền lương; tăng cường điều tra, công bố định kỳ thông tin, số liệu về tiền lương và thu nhập của cả khu vực công và khu vực thị trường. Nâng cao năng lực, hiệu quả công tác nghiên cứu cơ bản và  tiết kế chính sách về lao động và tiền lương.
- Làm tốt công tác phối hợp giữa cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành với cơ quan quản lý nhà nước về đầu tư, tài chính các cấp trong quản lý, nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách nhà nước, tránh chồng chéo, lãng phí. Quy định rõ quyền hạn gắn với trách nhiệm người đứng đầu các bộ, ngành, địa phương, cơ quan, tổ chức, đơn vị. Tăng cường công khai, minh bạch và trách nhiệm giải trình của các cơ quan, tổ chức, đơn vị của Đảng, Nhà nước và tổ chức chính trị - xã hội.
- Đẩy mạnh công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát thực hiện chính sách tiền lương theo quy định của pháp luật trong doanh nghiệp, cơ quan, tổ chức, đơn vị của Đảng, Nhà nước và tổ chức chính trị - xã hội. Kiên quyết xử lý nghiêm các trường hợp cố tình né tránh, thực hiện không nghiêm túc hoặc không thực hiện nhiệm vụ được giao trong thực hiện cải cách chính sách tiền lương gắn với cải cách hành chính, sắp xếp tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế, tự chủ đối với đơn vị sự nghiệp công lập và vi phạm quy định của pháp luật về tiền lương. Nghiên cứu xây dựng bộ chỉ số và cơ chế báo cáo định kỳ, công khai, minh bạch thông tin, số liệu về tổ chức bộ máy nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập, các khoản chi tiền lương trong khu vực công.
7. Tăng cường sự lãnh đạo của Đảng; phát huy vai trò của Nhân dân, Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội
- Trên cơ sở quan điểm, chủ trương của Đảng, các cơ quan của Đảng, Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội từ Trung ương đến địa phương lãnh đạo triển khai thực hiện đồng bộ các giải pháp thuộc chức năng, nhiệm vụ của cơ quan, đơn vị mình bảo đảm thực hiện cải cách chính sách tiền lương đạt kết quả, mang lại hiệu ứng tích cực cho nền kinh tế. 
- Phát huy vai trò của các tầng lớp nhân dân, Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội trong giám sát, phản biện việc thực hiện cải cách chính sách tiền lương đồng bộ với sắp xếp tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế, đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý đối với các đơn vị sự nghiệp công lập.
- Nâng cao vai trò và năng lực của tổ chức công đoàn là tổ chức đại diện của người lao động trong quan hệ lao động phù hợp với nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và hội nhập quốc tế.
V- TỔ CHỨC THỰC HIỆN

1. Các tỉnh ủy, thành ủy, các ban đảng, ban cán sự đảng, đảng đoàn, đảng ủy trực thuộc Trung ương xây dựng chương trình, kế hoạch hành động thực hiện Nghị quyết với lộ trình và phân công cụ thể trách nhiệm cho các cơ quan, đơn vị thực hiện phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của từng ngành, lĩnh vực, địa phương, cơ quan, tổ chức, đơn vị.
2. Đảng đoàn Quốc hội lãnh đạo xây dựng chương trình xây dựng luật, pháp lệnh, ưu tiên các dự án luật trực tiếp phục vụ triển khai thực hiện Nghị quyết; tăng cường giám sát của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Hội đồng Dân tộc, các ủy ban của Quốc hội đối với việc cải cách chính sách tiền lương.
3. Ban cán sự đảng Chính phủ chủ trì, phối hợp với Đảng đoàn Quốc hội, Ban Tổ chức Trung ương xây dựng các văn bản quy định chế độ tiền lương mới, lộ trình thực hiện phù hợp với tình hình kinh tế, khả năng ngân sách nhà nước để trình Bộ Chính trị, trên cơ sở đó trình cấp có thẩm quyền ban hành hoặc ban hành theo thẩm quyền phù hợp với quan điểm, mục tiêu, nhiệm vụ và giải pháp cải cách chính sách tiền lương. 
4. Ban Tuyên giáo Trung ương chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan tổ chức việc học tập, quán triệt và tuyên truyền sâu rộng Nghị quyết kết quả thực hiện Nghị quyết.
5. Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội các cấp xây dựng chương trình, kế hoạch giám sát thực hiện Nghị quyết. 
6. Ban Kinh tế Trung ương chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan thường xuyên theo dõi, kiểm tra, đôn đốc triển khai tổ chức thực hiện Nghị quyết, định kỳ sơ kết, tổng kết, báo cáo Bộ Chính trị, Ban Bí thư.
_____________

Chú thích: 
1. Đảng Cộng sản Việt Nam: Văn kiện Hội nghị lần thứ năm Ban Chấp hành Trung ương khóa XII, Văn phòng Trung ương Đảng, Hà Nội, 2017, tr. 44-45.
2. Mức lương cơ sở 1.300.000 đồng/tháng từ ngày 01-7-2017 chỉ bằng 38,9% mức lương tối thiểu vùng bình quân năm 2018 của khu vực doanh nghiệp; bằng 35,7% nhu cầu tối thiểu. Mức lương chuyên viên bậc 1 (tốt nghiệp đại học hết tập sự) tính cả 25% phụ cấp công vụ là 3.802.500 đồng/tháng, bằng 95,5% mức lương tối thiểu vùng I.
3. Tính đến hết năm 2016, cả nước có 57.171 đơn vị sự nghiệp công lập, trong đó: có 123 đơn vị tự bảo đảm chi thường xuyên và chi đầu tư (chiếm O.21%), có 1.934 đơn vị tự bảo đảm chi thường xuyên (chiếm 8,38%), có 12.968 đơn vị tự bảo đảm một phần chi thường xuyên (chiếm 22,68%) và có 42.146 đơn vị do ngân sách nhà nước bảo đảm toàn bộ chi phí hoạt động (chiếm 73.73%).
4. Từ năm 2013 đến nay, Chính phủ thực hiện nghiêm túc việc xây dựng dự toán ngân sách nhà nước hằng năm và giai đoạn 2016 - 2020, trong đó có nội dung dự toán ngân sách nhà nước cho việc điều chỉnh mức lương cơ sở, tương hưu và trợ cấp ưu đãi người có công, báo cáo Quốc hội xem xét, quyết định. Trên cơ sở đó, Chính phủ thực hiện điều chỉnh mức lương cơ sở, tương hưu và trợ cấp ưu đãi người có công theo đúng Nghị quyết của Quốc hội.
5. So sánh tiền lương của người tốt nghiệp đại học hết tập sự (có mức lương cơ bản là 2,34 x 1.300.000 đồng/tháng = 3.042.000 đồng/tháng) thì tiền lương/tháng (gồm lương cơ bản cộng phụ cấp) của cán bộ, công chức, viên chức và sĩ quan công tác ở địa bàn xã Kết Lăng, huyện Mường Tè, tỉnh Lai Châu bà xã đặc biệt khó khăn được áp dụng phụ cấp đặc biệt 100%, phụ cấp thu hút 70% và phụ cấp khu vực 0, 7) như sau:
- Chuyên viên bậc 1 (tốt nghiệp đại học hết tập sự) được hưởng 9.883 900 đồng/tháng (hưởng 25% phụ cấp công vụ); chuyên viên bậc 9 được hưởng 20.008.300 đồng/tháng; 
- Bác sĩ bậc 1 ít nghiệp đại học hết tập sự) được hưởng 11.252.800 đồng/tháng (hưởng phụ cấp ưu đãi theo nghề 70%); bác sĩ bậc 9 được hưởng 22.921.600 đồng/tháng; 
- Giáo viên trung học phổ thông bậc 1 (tốt nghiệp đại học hết tập sự) được hưởng 11.252.800 đồng/tháng (hưởng phụ cấp ưu đãi theo nghề 70%); giáo viên trung học phổ thông bậc 9 được hưởng 24.475.360 đồng/tháng (được hưởng phụ cấp thâm niên nghề 24%);
- Thiếu úy (tốt nghiệp đại học) được hưởng 17.017 000 đồng/tháng; trung tá được hưởng 27.937.000 đồng/tháng (hưởng phụ cấp thâm niên nghề 20%).
Như vậy, tiền lương của giáo viên (gồm lương cơ bản cộng với phụ cấp) là cao nhất trong khu vực hành chính, sự nghiệp (chỉ thấp hơn lực lượng vũ trang công tác trên cùng địa bàn).
6. Mười một bảng lương áp dụng đối với cán bộ. công chức, viên chức, gồm:

+ 2 bảng lương quy định tại Nghị quyết số 730/2004/NQ-UBTVQH11 ngày 30-9-2004: (l) Bảng lương chức vụ. bảng Phụ cấp chức vụ đối với cán bộ lãnh đạo của Nhà nước và (2) Bảng lương chuyên môn, nghiệp vụ ngành tòa án, kiểm soát. tại Nghị định số 204/2004/NĐ-CP ngày 14-12-2004: (l) Bảng lương chuyên gia cao cấp; (2) Bảng lương chuyên môn, nghiệp vụ đối với cán bộ, công chức; (3) Bảng lương chuyên môn, nghiệp vụ đôi với viên chức; (4) Bảng lương nhân viên thừa hành, Phục vụ; (5) Bảng lương cán bộ chuyên trách ở cấp xã; (6) Bảng lương cấp bậc quân hàm sĩ quan Quân đội nhân dân; sĩ quan. hạ sĩ quan Công an nhân dân và (7) Bảng lương quân nhân chuyên nghiệp thuộc Quân đội nhân dân và chuyên môn kỹ thua buộc Công an nhân dân. 
+ 2 bảng lương quy định tại Quyết định số 128-QĐ/TW ngày 14-12-2004: (l) Bảng lương chức vụ lãnh đạo Đảng, Mặt trận và các đoàn thể và (2) Bảng mức lương chuẩn áp dụng đối với các chức danh lãnh đạo Hội Cựu chiến binh Việt Nam. 
7. Từ ngày 01-01-2010, cán bộ cấp xã có trình độ đào tạo được xếp lương theo ngạch, bậc công chức hành chính và hưởng phụ cấp chức vụ lãnh đạo theo quy định tại Nghị 1 định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22-10-2010 của Chính phủ; đối với cán bộ cấp xã chưa qua đào tạo thì tiếp tục xếp hương theo bảng lương chức vụ (2 bậc).
8. Ví dụ:
(1) Tiền lương của một vụ trưởng cao hơn một phó trưởng ban đảng ở Trung ương:
Ông A, phó trưởng ban đảng ở Trung ương có hệ số lương 6,56, bậc 2 ngạch chuyên viên cao cấp, hưởng phụ cấp chức vụ 1,30 và phụ cấp công vụ 25% (không được hưởng phụ cấp công tác đảng 30%) có tổng tiền lương tháng là 12.772.500 đồng.
Ông B, vụ trưởng có hệ số lương 7,64, bậc 5 ngạch chuyên viên cao cấp, hưởng phụ cấp chức vụ lãnh đạo 1.0, phụ cấp công vụ 25% và phụ cấp công tác đảng 30% có tổng tiền lương tháng là 17.409.600 đồng.
(2) Tiền lương của phó tổng tham mưu trưởng cao hơn tổng tham mưu trưởng Quân đội nhân dân Việt Nam: Tổng tham mưu trưởng giữ quân hàm trung tướng có hệ số lương 9,20, phụ cấp chức vụ lãnh đạo hệ số 1,40, phụ cấp thâm niên nghề 40% và phụ cấp công vụ 25% có tổng tiền lương tháng là 22.009.000 đồng.
Phó tổng tham mưu trưởng giữ quân hàm thượng tướng có hệ số lương 9,80, phụ cấp chức vụ lãnh đạo hệ số 1,25, phụ cấp thâm niên nghề 40% và phụ cấp công vụ 25% có tổng tiền lương tháng là 23.052.250 đồng.
9. Lực lượng vũ trang không áp dụng chế độ phụ cấp độc hại, nguy hiểm, phụ cấp lưu động và chế độ trả lương làm việc vào ban đêm, làm thêm giờ vì theo nguyên tắc thiết kế tiền lương từ năm 1993 (năm 2004 kế thừa) thì những chế độ theo điều kiện làm việc này đã được tính vào hệ số lương cao hơn so với công chức hành chính; đồng thời các đối tượng khác nhau trong lực lượng vũ trang được hưởng chế độ phụ cấp đặc thù theo quân binh chủng (riêng chế độ phụ cấp thu hút, tại Nghị định số 116/2010[NĐ-CP ngày 24-12-2010, Chính phủ đã giải quyết cho lực lượng vũ trang được hưởng như cán bộ, công chức, viên chức).
10. Có 21 ngành được hưởng phụ cấp ưu đãi theo nghề, trách nhiệm theo nghề, phụ cấp đặc thù. Phụ cấp ưu đãi theo nghề và phụ cấp trách nhiệm theo nghề hiện có 19 ngành, nghề được hưởng (không bao gồm quân đội, công an, cơ yếu) với khoảng 1.400.000 người, chiếm 60% so với tổng số cán bộ, công chức, viên chức; phụ cấp thâm niên nghề có 9 ngành, nghề được hưởng (không bao gồm quân đội công an, cơ yếu) với khoảng 1.100.000 người, chiếm 47% so với tổng số cán bộ, công chức, viên chức.
11. Công chức ngành hải quan, kiểm toán,... được hưởng lương cơ bản như cán bộ, công chức nói chung và được hưởng thêm phụ cấp ưu đãi theo nghề, phụ cấp thâm niên nghề, và hệ số tiền lương tăng thêm 0,8. Ví dụ: Cục trưởng của Tổng cục Hải quan đang xếp hệ số lương 6.10, bậc 6 ngạch kiểm tra viên chính hải quan, được hưởng phụ cấp chức vụ lãnh đạo hệ số 1,0, hưởng 26% phụ cấp thâm niên nghề, 15% phụ cấp ưu đãi theo nghề và hệ số tăng thêm 0,8 có tổng tiền lương tháng là 25.783.240 đồng, trong đó tương cơ bản: 7 930 000 đồng, chiếm 80,8% và tiền phụ cấp và hệ số tăng thêm là 17.803.240 đồng, chiếm 69,2%. 

12. Hệ số tiền lương tăng thêm không quá 0,8 lần áp dụng đối với cán bộ, công chức các cơ quan: Kiểm toán Tổng cục Thuế, Tổng cục Hải quan, Kho bạc Nhà nước. Cục Giám sát bảo hiểm thuộc Bộ Tài chính, Cục Hàng không Việt Nam, Cục Đăng kiểm thuộc Bộ Giao thông vận tải Cục Tần số vô tuyến điện, Cục Viễn thông, Cục Bưu điện Trung ương thuộc Bộ Thông tin và Truyền thông, Cục Sở hữu trí tuệ thuộc Bộ Khoa học và Công nghệ,... không quá 1,8 lần áp dụng đối với Ngân hàng Nhà nước Việt Nam, Ủy ban Giám sát tài chính quốc gia; không quá 3 lần áp dụng đối với Ủy ban Chứng khoán Nhà nước,...
13. Theo báo cáo của bộ y tế tại Công văn số 7850/BYT-KH-TC ngày 01-11-2016 thì trong tổng số 73 đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Bộ Y tế:
- Về tự chủ tài chính: Có 9/73 đơn vị tự bảo đảm chi hoạt động thường xuyên (chiếm 12,3%), 60/73 đơn vị tự bảo đảm một phần chi hoạt động thường xuyên (chiếm 82,2%) và 4/73 đơn vị do ngân sách nhà nước bảo đảm toàn bộ chi hoạt động thường xuyên (chiếm 5,5%).
- Về thu nhập tăng thêm (so với chế độ Nhà nước quy định): Có 4/73 đơn vị (chiếm 5,5%) có thu nhập tăng thêm cao hơn 2 lần; có 24/73 đơn vị (chiếm 32,9%) có thu nhập tăng thêm từ 1 đến 2 lần; có 45/73 đơn vị (chiếm 61,6%) có thu nhập tăng thêm dưới 1 lần.
14. Vấn đề nâng cao hiệu quả hoạt động của người lao động trong khu vực nhà nước chưa được quan tâm đầy đủ Trong lĩnh vực sự nghiệp, hiệu suất sử dụng nguồn nhân lực ở một số ngành, nhất là giáo dục và y tế chưa cao.
Thời lượng đứng lớp bình quân của giáo viên các cấp phổ thông ở Việt Nam thuộc hàng thấp nhất trong khối ASEAN (riêng tiểu học thấp hơn mức bình quân của ASEAN 25%). Do đó, cần cơ cấu lại đội ngũ giáo viên và chương trình để thời lượng giảng dạy của giáo viên có thể được nâng lên đối với các cấp phổ thông, nhất là phổ thông cơ sở. Nâng cao hiệu suất sử dụng giáo viên sẽ tăng có hội tiếp cận dịch vụ được nhiều hơn với nguồn lực như cũ. Tương tự, số lần thăm khám bệnh nhân trung bình của một bác sĩ ở Việt Nam mỗi năm cũng ít hơn so với các quốc gia khác, điều đó cho thấy khả năng nâng cao hiệu suất sử dụng nguồn lực. Hiệu suất thăm khám ở tuyến dưới (huyện và xã) còn thấp do chất lượng dịch vụ y tế ở các tuyến này còn hạn chế, dẫn đến tình trạng không khai thác hết công suất ở tuyến cơ sở và quá tải đối với tuyến trung ương và tuyến tỉnh. Tỷ lệ y tá trên bác sĩ ở Việt Nam đứng hàng thấp nhất trong số 12 quốc gia so sánh, vì vậy hiệu suất sẽ được nâng cao nếu tăng tỷ lệ y tá so với bác sĩ (vì chi phí thấp hơn). (Nguồn: Ngân hàng Thế giới và Chính phủ Việt Nam: Báo cáo tổng quan đánh giá chỉ tiêu công Việt Nam, Hà Nội, 2017).
15. Giá dịch vụ y tế qua 17 năm mới được cơ quan quản lý nhà nước điều chỉnh nhưng mới chỉ tính 3/7 yếu tố chi phí trực tiếp (gồm: (l) Chi phí về thuốc, máu, dịch truyền, vật tư; (2) Chi phí về điện, nước, nhiên liệu, vệ sinh môi trường, chống nhiễm khuẩn; (3) Chi phí duy tu, bảo dưỡng trang thiết bị trực tiếp sử dụng để thực hiện các dịch vụ). Nhiều địa phương mới quyết định ở mức 60% đến 80% chi phí của ba yếu tố trên nên mức thu thấp, không bảo đảm cân đối thu - chi của đơn vị.
16. Theo kết quả tổng hợp của Bộ Tài chính, đến năm 2016, cả nước có 32.942 đơn vị sự nghiệp công lập được giao quyền tự chủ tài chính (tăng 3.230 đơn vị so với năm 2011) thì có 1.816 đơn vị tự bảo đảm chi phí hoạt động (chiếm 4,0%); có 11.588 đơn vị bảo đảm một phần chi phí hoạt động (chiếm 35,2%) và 20.038 đơn vị do ngân sách nhà nước bảo đảm toàn bộ chi phí hoạt động (chiếm 60,8%).
17. Công ước số 131 của Tổ chức Lao động quốc tế (ILO) về ấn định lương tôi thiểu, đặc biệt đối với các nước đang phát triển năm 1970, quy định: mọi nước thành viên của Tổ chức Lao động quốc tế phê chuẩn Công ước này cam kết thiết lập một hệ thống lương tối thiểu để áp dụng cho mọi nhóm người làm công ăn lương.
18. Theo thống kê của Tổ chức Lao động quốc tế (ILO) đến nay có 193 quốc gia, vùng lãnh thổ, nhà nước quy định hệ thống lương tối thiểu để điều tiết thị trường lao động và bảo vệ người lao động (chỉ 6 quốc gia là Thụy Điển, Thụy Sĩ, Na Uy, Đan Mạch, Aixơlen, Xingapo không quy định, nhưng Hội đồng Tiền lương quốc gia Xingapo có khuyến nghị mức lương tối thiểu cho nhân nên vệ sinh và nhân viên bảo vệ).
19. Theo thống kê của ILO thì trong tổng số 198 quốc gia, vùng lãnh thổ quy định hệ thống lương tối thiểu, có trên 2/3 quốc gia quy định mức lương tối thiểu theo giờ. 
20. Theo số liệu của Tổng cục Thống kê đến hết năm 2017 Việt Nam có 54,8 triệu người thuộc lực lượng lao động, trong đó có 22.05 triệu lao động làm công ăn lương (chiếm 40,2% lực lượng lao động), nhưng đối tượng điều chỉnh bởi mức lương tối thiểu vùng (theo tháng) chỉ là 9,44 triệu lao động có hợp đồng lao động (chiếm 17,22% lực lượng lao động).
21. Bộ luật lao động quy định thành phần của Hội đồng Tiền lương quốc gia gồm: Đại diện của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, đại diện Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam và đại diện tổ chức người sử dụng lao động ở Trung ương.
22. Theo số liệu tổng hợp tình hình đình công hằng năm, trên 80% các cuộc đình công có nguyên nhân xuất phát từ tranh chấp về tiền lương.
23. Đảng Cộng sản Việt Nam: Các nghị quyết của Trung ương Đảng 2001 - 2004 (Sách phục vụ thảo luận các dự thảo văn kiện Đại hội X), Nxb. Chính trị quốc gia, Hà Nội, 2004, tr.20.
24. Theo số liệu tổng hợp điều tra năm 2017 cho thấy, doanh nghiệp nhà nước trả lương cho lao động có trình độ chuyên môn thấp, lao động giản đơn cao hơn so với doanh nghiệp FDI khoảng 10%, cao hơn doanh nghiệp dân doanh khoảng 20%, nhưng trả lương cho lao động có trình độ chuyên môn, kỹ thuật cao chỉ bằng khoảng 50 - 60% so với doanh nghiệp FDI.
25. Trong giai đoạn từ năm 2010 đến năm 2017 thì: Mức lương tối thiểu chung (mức lương cơ sở) điều chỉnh bằng 1,78 lần, nhưng tổng quỹ lương và trợ cấp chi từ ngân sách tăng bằng 2,185 lần (do đối tượng tăng và bổ sung phụ cấp công vụ, phụ cấp thâm niên nhà giáo, phụ cấp vùng đặc biệt khó khăn).
Số lượng cán bộ, công chức, viên chức từ Trung ương đến cấp xã tính đến ngày 31-12-2016 là 3.103.795 người (chiếm 3,35% dân số), nếu tính thêm người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố là 4.142.875 người (chiếm 4,47% dân số) và nếu tính cả các đối tượng hưởng trợ cấp hằng tháng từ ngân sách nhà nước (chưa kể quân đội, công an và người hưởng bảo trợ xã hội) là 7.073.034 người, là mức cao trên thế giới, chiếm 7,63% dân số (đối tượng, quỹ lương và trợ cấp từ ngân sách nhà nước).
